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Co-Happiness: Happy and safe in the Community
-hankkeen tavoitteena on edistaa lasten hyvaksikayton
ja kaltoinkohtelun ennaltaehkaisya seka lisata
tietoisuutta aiheeseen liittyvista kysymyksista.
Hankkeeseen osallistuu yhdeksan toimijaa kuudesta
Euroopan maasta (Alankomaista, Portugalista,
Suomesta, kreikasta, Italiasta ja Romaniasta).
Hankekumppanit pyrkivat yhdessa pohtimaan ja
selvittamaan kaltoinkohtelun syita seka kehittamaan
toimintamalleja ja menetelmia ilmion torjuntaan ja
ennaltaehkaisyyn. Hankkeen tuotoksilla ja toiminnalla
tarjotaan kasvattajille ja kasvatusalan ammattilaisille
mahdollisuus kartuttaa aihetta koskevia tietojaan

seka tyokaluja aiheen tehokkaaseen kasittelyyn.
Hankkeen kohderyhmana ovat lisaksi 6-9-vuotiaat
lapset, joita opetetaan tunnistamaan hyvaksikaytto- ja
kaltoinkohtelutilanteita seka kertomaan tilanteista,
mikali niita tapahtuu.
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1 ESITTELY

Lapsen kaltoinkohtelulla tarkoitetaan alle 18-vuotiaaseen kohdistuvaa pahoinpitelya
ja laiminlyoéntia. Se kasittaa kaikki fyysisen ja/tai henkisen pahoinpitelyn muodot,
seksuaalisen hyvaksikayton, laiminlyénnin seka kaupallisen tai muun riiston, joka
aiheuttaa mahdollisen vaaran lapsen terveydelle, kehitykselle tai ihmisarvolle.
Toisinaan myds parisuhdevékivallalle altistuminen lasketaan lapsenkaltoinkohteluksi
(WHO:n maaritelma 2002).

Sampsonin (2017) mukaan yhteisoéllisen pystyvyyden késite voi johtaa
yhtendisempaan yhteiskuntaan, silla sellaisen yhteisén jasenet, joilla on yhteiset
kasitykset kontrollista, sosiaalisesta toiminnasta ja tehokkuudesta, tukevat toisiaan
paremmin ja toimivat tehokkaammin yhdessa. Kollektiivinen toimintakulttuuri voi
saada aikaan vastavuoroista tukea ja luottamusta yhteisén jasenten kesken seka
kehittaa yhteisia nakemyksia ilmion tai halutun vaikutuksen suhteen. Talta osin
yhteison jasenilld on kyky kontrolloida muiden jasenten kayttaytymista sosiaalisen
paaoman, eli yhteison toimiin suunnattujen odotusten, avulla, ja siten eliminoida
rikollista kayttaytymista.

Co-Happiness: Happy and Safe in the Community -hankkeen tavoitteena on
edistda sosiaalista padomaa ja yhteisollista pystyvyytta lasten hyvaksikayton ja
kaltoinkohtelun estamiseksi tarjoamalla yhteisdille tietdamysta, koulutusta, tydkaluja
ja tekniikoita, joiden avulla on helpompi havaita lapsen hyvaksikayttoon ja
kaltoinkohteluun kuuluvat merkit. Hanke pyrkii antamaan lapsille valmiudet ilmoittaa
tapauksista, jotta lastensuojeluvirastot voivat tarttua toimiin entistd nopeammin.
Hankkeessa kehitetdan innovatiivista pelia lasten hyvaksikaytdn ja kaltoinkohtelun
estamiseksi toteuttamalla tehokkaan ehkaisymallin lasten henkistd hyvinvointia
vaarantamatta.

Tama raportti, joka on toteutettu hankkeen ensimmaisten tutkimustulosten
puitteissa, pyrkii tunnistamaan tutkimuksista saatua naytt6a menestyksekkaista
toimintatavoista, joilla pyritdan estamaan lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
kaltoinkohtelua sosiaalipddoman ja yhteisollisen pystyvyyden avulla Alankomaissa,
Romaniassa, Portugalissa, ltaliassa, Kreikassa ja Suomessa.




2 KANSALLINEN RAPORTTI: SUOMI

Tilastokeskuksen mukaan Suomen virallinen vakiluku vuoden 2018 lopussa oli 5 517
919. Vuoden 2018 aikana Suomen vaestd kasvoi 4 789 henkilolla. Vaestonkasvu oli
hitainta sitten vuoden 1970. Viimeisten viiden vuoden aikana suomea, ruotsia tai
saamea puhuvien maara on kasvanut 36 029 henkildlla. Samaan aikaan vierasta kielta
puhuvien lukuméara on kasvanut 102 678 henkillla. Koko vaestdstd noin 290 000 on
5-9-vuotiaita.

Vuonna 2018 lastensuojeluilmoituksia tehtiin 78 875 lapsesta. Yhdesta lapsesta
tehtiin keskimaarin 1,8 ilmoitusta. Lastensuojeluilmoitusten maara (145 880) kasvoi
viisi prosenttia edellisvuodesta. Lastensuojelutapauksen (ilmoitus tai yhteydenotto)
sattuessa on valitdn tarve paattaa, onko tilanne kiireellinen, vai ryhdytaanko
mahdollisen lastensuojelun tarpeen arvioinnin tekemiseen.

Suomessa Sosiaali- ja terveysministerid (STM) on vastuussa lastensuojelun
lainsdadannon valmistelusta seka yleisestd ohjauksesta. Lastensuojelun
pyrkimyksena on taata lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistdéon, tasapainoiseen
ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Ennaltaehkaiseva
lastensuojelu ja varhainen tuki ovat ensisijaisen tarkeitd taman tavoitteen
saavuttamiseksi.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamista koskevilla toimenpiteilla pyritaan
ehkaisemaan tarvetta turvautua todellisiin lastensuojelutoimenpiteisiin. Ehkaisevien
lastensuojelutoimenpiteiden tarkoitus on tarjota apua ja tukea riittdvan varhaisessa
vaiheessa, jolloin ilmenneitd ongelmia ja niiden pahentumista voidaan vielad ehkaista.
Aitiys- ja lastenneuvoloilla, paivahoitokeskuksilla ja kouluilla on Suomessa tarkea rooli
ehkaisevassa lastensuojeluty6ssa. Tutkimuksen mukaan sairaanhoitajat tulevat hyvin
toimeen perheiden ja sellaisten lasten kanssa, jotka ovat kohdanneet kaltoinkohtelua.
Tulokset osoittavat useita kehityskohteita, joilla voidaan lisata lasten kaltoinkohteluun
liittyvan tydn koulutusta, laatia suosituksia lastensuojeluun liittyen seka tuoda niita
systemaattisesti kaytannon tydhodn (Paavilainen, E. & Helminen, M. & Flinck, A. &
Lehtomaki, L. 2014).

Suomessa lastensuojelu on maaritelty lastensuojelulaissa. Tama tarkoittaa sits, etta
kaikki lastensuojeluun liittyvat toimet ja viranomaisten paatokset perustuvat aina
lakiin. Lastensuojelulaki koskee kaikkia lapsia Suomessa taustasta riippumatta.
Lasten oikeuksia koskevat maaraykset on maaratty Suomen perustuslaissa. Lisaksi
Euroopan yleissopimus ihmisoikeuksien suojaamiseksi sekd YK:n yleissopimus
lapsen oikeuksista ovat velvoittavia Suomessa. Nama méaaraykset velvoittavat valtiot
asettamaan lasten edun etusijalle kaikissa viranomaistoimissa.

Suomessa kunnat ovat vastuussa lastensuojelupalveluiden jarjestamisesta. He
voivat joko tuottaa palvelut itse tai ostaa ne ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Mikali
kunnat ostavat palvelut muualta, niiden on valvottava palveluntuottajien toimintaa.
Kuntien tulee laatia suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja
lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi. Aluehallintavirastot myontavat
luvat ymparivuorokautista lastensuojelupalvelua tuottaville yksityisille toimijoille.
Valtakunnalliset luvat haetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta
(Valvira). Aluehallintavirastot ja Valvira valvovat kuntia palvelujen toteuttamisessa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tukee kuntia lastensuojelulain toimeenpanossa
muun muassa yllapitamalla Lastensuojelun kasikirjaa, joka on alan ammattilaisille
suunnattu verkkopalvelu.



Useat jarjestot toimivat seka palvelujen tuottajina ettd kehittajina. Lastensuojelulain
uudistus (417/2007) toi uuden oikeudellisen toimijan lastensuojelun alalle.
Lastensuojeluun liittyvaa toimintaa alettiin kehittda Pelastakaa Lapset ry:n, Ensi-ja
turvakotien liiton, SOS-Lapsikylan ja Nuorten ystavien yhteisessa lastensuojelun
edunvalvojahankkeessa 2005-2009 seka sen seurantahankkeessa 2010-2011.
Tarkoituksena oli I6ytaa suuntaviivat lastensuojelun edunvalvojatoimintaan.

Various organizations participate both in the production and development of the
services. The reform of the Child Protection Act (417/2007) brought a new legal
actor in the field of child protection. The activities related to children’s welfare
were started to be developed in the Save the Children Association, the Federation
of mother and child homes and shelters, the SOS Children’s Village Association
and the Young Friends Association’s Child Protection Advocate Project for 2005-
2009 and in the follow-up project 2010-2011, in order to find guidelines for child
protection interests.




Suomi: Hyviét kdytédnteet

Suomessa painopiste on ehkaisevassa lastensuojelussa. Ehkaisevall lastensuojelulla
edistetdan ja turvataan lasten ja nuorten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia seka
tuetaan vanhemmuutta. Useat eri hankkeet tydskentelevat naiden aiheiden

parissa jatkuvasti [6ytaakseen ja juurruttaakseen uusia tapoja tukea lapsia ja

heidan perheitdan. Ehkaisevaa lastensuojeluty6td on kunnan peruspalveluissa,
kuten aitiys- ja lastenneuvolassa. Ehkaisevaa tyota tehddan myds muissa
terveydenhuollon palveluissa, paivahoidossa, perhekeskuksissa, opetuksessa ja
nuorisotydssa. Suomessa paivahoitoa, joka muodostuu niin kutsutusta Educare- tai
varhaiskasvatusmallista (hoito, kasvatus ja opetus), voidaan kayttda avohuollon
tukitoimena lapsille, joiden kehitys on vaarantunut. Tutkimuksen mukaan vanhemmat
olivat erittain tyytyvaisia heidan lastensa saamiin varhaiskasvatuspalveluihin,

jotka tarjosivat myos tukea vanhemmuuteen. Varhaiskasvatuksen ammattilaiset
korostivat useita positiivisia muutoksia lapsissa, jotka osallistuivat paivahoitoon,

ja he olivat myds pystyneet tukemaan vanhemmuutta. (Polkki, P. L., & Vornanen,

R. H. 2016). Ehkaisevaa lastensuojelutydta kayttaviltd lapsilta ja perheiltd ei
edellytetd lastensuojelun asiakkuutta, vaan ty6ta tehdaan osana lapsille, nuorille

ja perheille tarkoitettuja palveluja. Ehk&isevaa lastensuojelutydtd on myos lasten
huomioonottaminen aikuisille suunnatuissa palveluissa. Kun esimerkiksi vanhemman
kyky huolehtia lapsista on heikentynyt syysta tai toisesta, selvitetdan lasten hoidon ja
tuen tarve.

Esimerkki 1: Lastensuojelun vaiheet

Lapsen hyvaksikayttoon ja kaltoinkohteluun on useita syita. Tyypillisinta on, etta
vanhemmat eivat kestd psykologisia ongelmia, masennusta tai sairauksia, tai
karsivat niistd, ja ettd perheessa on paihdeongelmia ja perhevakivaltaa. Tutkimus
vuodelta 2019 osoittaa pedagogien raportoineen, ettd muutokset perheessa,
kuten vanhempien avioero, sisaruksen syntyma tai perheenjasenen kuolema
voivat ilmentya kouluikaisissa lapsissa levottomuutena, kithtymyksena, suruna tai
tasapainottomuutena (Pirskanen, H., Jokinen, K., Karhinen-Soppi, A., Notko, M.,
Lamsa, T., Otani, M., Meil, G., Romero-Balsas, P., Rogero-Garcia, J. 2019). Suomessa
epailtyyn hyvaksikayttdon tai kaltoinkohteluun liittyva prosessi on maaritelty erittain
tarkkaan. Lastensuojeluasia tulee vireille kunnan sosiaalitoimessa ilmoituksella.
Mahdollinen tarve kiireelliselle lastensuojelulle on arvioitava valittémasti. Muissa
tapauksissa sosiaalityontekija arvioi seitseman arkipaivan kuluessa, onko tehtava
lastensuojelutarpeen selvitys.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, kun sosiaalitoimessa on ryhdytty kiireellisiin
lastensuojelutoimenpiteisiin tai lastensuojelutarpeen selvityksen tekemisesta on
tehty paatds. Lapsi saa oman sosiaalityontekijan. Kunnat ovat velvollisia tarjoamaan
lapselle ja hanen perheelleen ne sosiaalihuollon palvelut, jotka lapsen asioista
vastaava sosiaalitydntekija arvioi asiakassuunnitelmassa valttamattomiksi lapsen
terveyden ja kehityksen kannalta.

Jos kasvuolot tai lapsi itse vaarantavat lapsen terveyttd tai kehitysta, on aloitettava
viipymatta avohuollon tukitoimet. Avohuollon tukena voidaan jarjestaa esim.
terapiaa, tukihenkil®, perhety6td, vertaisryhméatoimintaa tai virkistystoimintaa. Jos
lapsi on valittdmassa vaarassa tai muutoin kiireellisen sijoituksen ja sijaishuollon
tarpeessa, hdanet voidaan sijoittaa kiireellisesti. Jos kasvuolot tai lapsi itse vaarantavat
lapsen terveytta tai kehitysta, eivatka avohuollon tukitoimet ole sopivia, mahdollisia
tai riittavia, on lapsi otettava huostaan. Huostaanotto voidaan toteuttaa kuitenkin vain,
jos sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.



Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvitettava lapselle ldheisten
henkildiden mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin osallistua
lapsen tukemiseen. Huostaanotto on voimassa toistaiseksi. Huostassa pito on
lopetettava heti, kun huostassa pidon ja sijaishuollon tarvetta ei enda ole. Paatoksen
lapsen huostaanotosta tekee kunnan viranhaltija. Jos huoltaja tai 12 vuotta tayttanyt
lapsi vastustaa huostaanottoa, paatos tehdaan hallinto-oikeudessa.

Sijaishuollon tai puoli vuotta kestaneen avohuollon tukitoimena tehdyn sijoituksen
jalkeen lapsi tai nuori on oikeutettu jalkihuollon tukitoimiin. Lapsi tai nuori on
oikeutettu jalkihuoltoon 21-vuotiaaksi asti. Jalkihuoltoa voidaan jarjestad myos muille
lastensuojelun asiakkaina olleille nuorille.

Esimerkki 2: Emma & Elias

Emma & Elias -avustusohjelma (2012-2017) kokosi yhteen eri jarjestdjen hankkeita,
joilla edistettiin lasten ja heidan perheidensa terveytta ja sosiaalista hyvinvointia.
Emma & Elias -ohjelman alaisuudessa toteutettiin useita aiheeseen liittyvia hankkeita.
Emma & Elias -ohjelman ydinasioita olivat aikuisten yhteisen vastuun vahvistami-
nen, vanhemmuuden tukeminen seka lapsen oikeuksien ja sosiaalisten verkostojen
turvaaminen.

Aikuisten yhteisen vastuun vahvistamisessa tavoitteena oli ottaa lapsi huomioon seka
asenteellisella ettd toiminnallisella tasolla. Ohjelmassa huomioitiin perhekasitteen
monimuotoistuminen seka korostettiin aikuisen vastuuta ja valmiuksia huolehtia
lapsen kasvun ja lapsena olemisen edellytyksista. Tavoitteena oli myds vahvistaa van-
hemmuutta ja kasvattaa voimavaroja, kuten myo6s tunnistaa vanhemmuutta uhkaavia
riskeja. Lapsen oikeuksien ja lapsen oman hyvinvoinnin ndkdkulmasta ohjelmassa
korostettiin seka lapsen oikeutta olla lapsi etta lapsen omia sosiaalisia verkostoja. Paa-
maarana oli lisata lapsen osallisuutta ja oikeutta turvalliseen lapsuuteen seka suojata
lasta vakivallalta tai sen pelolta. Pyrkimyksena oli edistda suomalaisen yhteiskunnan
lapsimyonteisyytta ja korostaa sita, ettd jokainen voi tehda jotakin lasten hyvinvoinnin
edistamiseksi. Lisaksi ohjelmassa pyrittiin muuttamaan ajattelumalleja (kuten valin-
pitamattomyytta, vahattelya ja kuritusvékivaltaa), jotka rajoittavat lasten hyvinvointia.

Esimerkki 3: LASTA-hanke

Laki lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittamisen jarjestamisesta annetun
lain muuttamisesta astui voimaan 1. tammikuuta 2014 (793/2013). Lakimuutos tarkoit-
taa, ettd lapseen kohdistuneet pahoinpitelyrikosten epailyt selvitetdan ja rahoitetaan
samalla tavalla kuin lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen epailyssa. Rahoitusvas-
tuu siirtyi kunnilta valtiolle. Laki lapseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta annetun
lain muuttamisesta 793/2013 (Finlex).

LASTA-hanke oli valtakunnallisesti ohjattu, alueellisesti johdettu ja toteutettu poikki-
hallinnollinen prosessi, jota koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), ja jota
tukivat Sosiaali- ja terveysministerio (STM), oikeusministerio (OM) ja sisaministerio
(SM). Tavoitteena oli luoda valtakunnallinen yhteistyomalli poliisille, syytetoimille,
lastensuojelulle sekad somaattiselle ja psykiatriselle sairaanhoidolle tilanteissa, joissa
epadillaan, ettd lapsi on joutunut pahoinpitelyn tai seksuaalisen hyvéksikayton koh-
teeksi. LASTA-mallin ydin on lapsiystavallisten ja yhteistoiminnallisten viranomaiska-
sittelyjen koordinointi. LASTA-mallin kansallistaminen pyrkii my6s takaamaan kaikille
lapsille tasa-arvoisen tutkimuksiin paasyn, niiden korkean laadun seka oikeussuojan
lapsille heidan asuinpaikastaan riippumatta.



Kehitettdessa LASTA-toimintamallia ratkaisu oli luoda suomalainen malli tutkia,
suojella ja auttaa lapsia, joiden epéillaan joutuneen seksuaali- tai vakivaltarikoksen
uhriksi. LASTA on sidoksissa kansainvéliseen lapsiystavalliseen oikeudenkayttéon
(Lanzaroten sopimus ja Euroopan neuvoston lapsiystavallisen oikeudenkayton
suuntaviivat) seka Lasten asioiden ajamisen keskukseen (Suomessa Lastenasiaintalo).
LASTA-hankkeen suunnitteluvaiheessa olemassa olevat kansalliset yhteistyén
kaytannot kartoitettiin. Suurimassa osassa vakivalta- ja seksuaalirikoksia koskevista
vaitteista keskidssad on nopea ldhestymistapa, joka tarjoaa valittéman operatiivisen
rakenteen rikostutkinnalle seka suojelua ja kriisiapua lapselle. LASTA:n ydin on
koordinointitoiminta, joka edistaa viranomaisten toimia antamalla etusijan lapsen
kokemuksille ja hdnen tukemiselleen. LASTA-hankkeen koordinoinnin tarkoitus on
auttaa lasta tai nuorta ymmartamaan hammentavat ja usein pelottavat tapahtumat
seka kasittamaan sen, etta huoltajaa on avustettu tukemaan lasta tai nuorta tavoin,
jotka eivat vaaranna oikeudenkayntia edeltavia ja laillisia toimenpiteita. Pyrkimyksena
on suojella lasta viranomaisprosessien negatiivisilta kokemuksista hdnen oman
asiansa yhteydessa.

Mallissa on kaksi vaihetta. Ensimmaisessa vaiheessa kerataan oleelliset tiedot, jotka
tukevat oikeudenkayntia edeltavia ja lastensuojelun tutkintoja. Toisessa vaiheessa
viranomaiset kokoontuvat yhteen arvioidakseen lapsen tilanteen. LASTA-mallin
ydin ei ole ainoastaan tiedon jakaminen ja monitieteinen yhteistyd, vaan myos
viranomaisprosessien koordinointi ja viranomaisten keskindinen konsultointi.
Hankkeessa pidettiin tarkkaa Excel-pohjaista tilastointia eri hallinnollisten tehtavien
viiveiden seuraamiseksi.

LASTA oli osa Suomen hallituksen lippulaivahanketta Lapsi ja perhepalveluiden
muutosohjelma. Pilotoitu LASTA-malli integroitiin osaksi erityisesti verkotettua
palvelumallia. Monitieteisia tyéryhmia tarvitaan laajalti ympari Suomen, ja ne

ovat osa tulevia maakunnallisia palveluja. LASTA-malli tdydentda lasten ja nuorten
oikeuspsykiatrian tutkimusyksikéitd, joissa lapsia ja perheitd haastatellaan ja
tutkitaan. Yksikoiden erityisosaamista tarvitaan myos LASTA-mallin toiminnassa, ja
LASTA-mallin tyontekijat voivat niin ikdan tydskennelld yhdyssiteena somaattisten

ja psykiatristen yksikdiden valilla. Samalla he varmistavat, ettd lapseen kohdistunut
pahoinpitely ja seksuaalinen hyvéksikaytté ndhdaan aina viranomaisten laaja-alaisena
yhteistyona.

Esimerkki 4: Kannusta minut vahvaksi

Kannusta minut vahvaksi -hankkeen tavoitteena oli ehkaistd ja vahentaa lapsiin
kohdistuvaa kaltoinkohtelua ja kuritusvékivaltaa seka kysya heidén vanhemmiltaan:
"Mita ndkisimme, jos pysahtyisimme hetkeksi katsomaan itseamme lastemme
silmin? Kuulisimmeko helliz ja rohkaisevia sanoja, nakisimmekd hymyilevat silmat?
Tuntisimmeko olevamme turvassa ja rakastettuja?” Hanke toteutettiin yhteistydssa
jasenyhdistysten, jarjestokumppaneiden ja kuntien peruspalveluiden kanssa.
Tuloksena lasten ja vanhempien tietoisuus lasten oikeuksista kasvoi, positiivinen
kasvatuskulttuuri vahvistui ja vanhemmille tarjottiin tukea ja opastusta positiivisten
kasvatuskeinojen kanssa. Hankkeen aikana herasi julkinen keskustelu vakivallan
vaikutuksista lapsen kehitykseen seka lapsen oikeuksista vékivallattomaan
lapsuuteen. Lasten ja nuorten kasvuolojen vahvistaminen estaa tehokkaasti
syrjaytymistd ja vakivallan laajoja vaikutuksia.

Hanke toteutettiin tiiviissa yhteistydssa Lahden, Oulun ja Turun ensi- ja

turvakotiyhdistysten kanssa. Jasenyhdistysten ymparille koottiin lasten ja

perheiden palveluissa toimivien ammattilaisten verkosto. Verkostoissa kehitettiin

kaltoinkohtelun ja kuritusvakivallan tunnistamisen, puuttumisen ja ennaltaehkaisyn

valineita. 9



Vaikuttamisty6 oli valtakunnallista ja kohdistui erityisesti pikkulapsiperheisiin.

Hanke tuotti tietoa kaltoinkohtelun muodoista ja vaikutuksista, kannustavasta
vuorovaikutuksesta seké lapsen oikeuksista turvalliseen kasvuymparistoon. Hanke oli
osa Raha-automaattiyhdistyksen ja Lastensuojelun keskusliiton koordinoimaa Emma
& Elias -avustusohjelmaa. Hanke toteutettiin vuosina 2013-2016 ja sen puitteissa
toteutettiin padosin asiantuntijoille, mutta my6s vanhemmille suunnattu sédhkoinen
opas.

Esimerkki 5: Voikukkia

Huostaanoton jalkeenkin vanhemmuus VOI KUKKIA. Voikukkia on STEA:n (ent. RAY)
rahoittama hanke ja sen toteuttaa ja hallinnoi Kasper — Kasvatus- ja perheneuvonta

ry. Voikukkia-hankkeen visio on, etta sijoitettujen lasten vanhempien tukeminen
onitsestaan selvaa. Kaikissa toimenpiteissa mietitaan, kuinka vanhemmuutta ja

sen kehittymista tuetaan: ketdan ei saa jattaa yksin. Toiminta parantaa sijoitettujen
lasten vanhempien hyvinvointia ja vanhemmuutta ammatillisesti ohjattujen
vertaistukiryhmien avulla. Perimmainen tarkoitus on, etta sijoitettujen lasten
vanhemmat saavat tarvitsemansa avun: voimaantuneista vanhemmista hyotyvat

seka lapset, perhe etta yhteiskunta. Kasperin visiona on laajentaa VOIKUKKIA-
vertaisryhmien ohjaajaverkostoa ja turvata niiden jatkuvuus, levittaa ja vakiinnuttaa
vertaistukiryhmatoimintaa valtakunnallisesti seka nostaa vanhempien tuen tarve esille
ja lisata heidan osallisuuttaan.
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Johtopaitokset

Lastensuojelupalveluihin tarvitaan uusia toimenpiteitd. Sosiaali- ja terveysministerion
17.4.2019 julkaiseman tiedotteen mukaan Suomeen perustetaan viisi lasten ja
nuorten tarpeisiin vastaavaa osaamis- ja tukikeskusta. Erityista tukea tarvitsevat
lapset ja nuoret ovat usein monien eri palvelujen, kuten lastensuojelun ja
erikoissairaanhoidon asiakkaita. Heilld on usein my&s erityisen tuen tarvetta
koulunkaynnissé ja jatko-opinnoissa. Jotta palvelut vastaisivat heidan tarpeisiinsa ja
ne voitaisiin jarjestaa kestavalla tavalla, tarvitaan vahvaa yhteisty6ta eri viranomaisten
kesken.

T&ta varten ministeridssa suunnitellaan viiden osaamis- ja tukikeskuksen (OT-keskus)
perustamista. Ne tuottaisivat ja varmistaisivat lasten, nuorten ja perheiden kaikkein
vaativimmat palvelut. Lisiksi ne vastaisivat alueen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta
seka palvelujen yhteistybaluetasoisesta yhteensovittamisesta. Malli osaamis- ja
tukikeskukselle on luotu Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmassa.

|
F |




3 KANSALLINEN RAPORTTI: KREIKKA

Kreikan tilastoviranomaisen (ELSTAT) tammi-maaliskuussa julkaistun raportin
mukaan 0-9-vuotiaiden lasten lukumaé&ara vuonna 2011 oli 1 049 839; naista 537
220 oli poikia ja 512 619 tyttoja. Vuoden 2018 aikana 4092 ihmista otti yhteytta
Smile of the Child -lastensuojeluorganisaatioon, kun taas eurooppalainen Lasten
ja nuorten puhelin 116111 vastaanotti 7296 alaikaisten asioita koskevaa puhelua.
9,36 % kaikista tapauksista koski ikatovereiden valisia suhteita, 2,13 % alaikaisiin
kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikayttoa, 2,44 % alaikaisiin kohdistuvaa henkista
ja fyysista vakivaltaa ja 10,92 % kiusaamista (Smile of the Child, 2018). Samana
vuonna kansallinen auttava puhelin lapsille SOS 1056 raportoi 729 vakavaa lapsiin
kohdistuvaa vakivaltaa koskevaa tapausta; 98 % naista ilmoituksista oli anonyymeja.
Raportti kasitti 1 358 lasta; 50,4 % naista oli poikia, 44 % tyttdja ja loppujen (5,6 %)
sukupuoli ei ollut tiedossa.

34,5 % kaikista lapsista oli 7-12-vuotiaita; 259 naista oli poikia, 206 tyttsja ja loppujen
(3) sukupuoli ei ollut tiedossa. 54,3 % kaikista tapauksista koski laiminlydntia tai

yksin jattamista, 41,7 % fyysista vakivaltaa, 2,2 % psykologista tai emotionaalista
vakivaltaa, 0,3 % alaikaisiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikayttdd, 1,2 % painostusta
kerjaamiseen, 0,1 % painostusta prostituutioon ja loput 0,2 % tapauksista koski

useita eri taloudellisen hyvaksikaytdn muotoja. On todettava, ettd |dhes kaikki n&ihin
rikoksiin syyllistyneet olivat perheenjdsenis, vain 4,2 % tapauksista tekija oli joku muu.
Tukipuhelimeen soitettiin yhteensd 271 996 puhelua vuoden 2018 aikana (Smile of
the Child, 2018).

Kreikan ainoa 0-5-vuotiaiden lasten kaltoinkohtelun estamiseen paneutunut
kansalaisjarjestd Society for the Prevention of Cruelty to Children — Eliza teki
retrospektiivisen tutkimuksen vuosina 2014-2015. Tutkimuksessa tarkasteltiin P.& A.
Kyriakou -lastensairaalassa kdyneiden lasten terveystietoja. Kaikkiaan 35 273 kahden
vuoden aikana tehdysta kdynnista tarkasteluun otettiin 161 lasta, jotka karsivat
sosiaalisista ongelmista ja/tai akuuteista, vakavista vammoista. Tulokset osoittavat,
ettd mahdollista fyysista vakivaltaa kohtaavien lasten keski-ika oli 7,7 vuotta, ja
pikkulapsilla oli korkeampi riski fyysiseen vakivaltaan. Kolmasosa palovammoista olisi
voitu estaa vanhempien ja huoltajien paremmalla koulutuksella.

Lain 3500/2006 kotivakivallan torjunnasta mukaan poliisi voi viran puolesta

nostaa syytteen perhevékivaltatapauksista; kaikki edelld mainitun lain sdannokset
mahdollistavat syytteen nostamisen viran puolesta, paitsi séannos seksuaalisesta
hyvéksikaytostd, jonka mukaan syytteen nostamiseksi uhrin taytyy tehda virallinen
ilmoitus tapahtuneesta. Maaliskuussa 2019 kansalaisten suojelusta vastaava ministerié
ilmoitti perustavansa perhevékivaltayksikdn. Kansallinen sosiaalisen yhteisvastuun
keskus, joka on kreikkalainen julkisoikeudellinen laitos, yllapitaa kansallista
lastensuojelulinjaa, joka tarjoaa psykologista tukea ja tietoa kansalaisille, mobilisoi
akuuttien sosiaalitoimien mekanismeja ja tekee yhteisty6ta seka oikeusviranomaisten
ettd julkisten ja yksityisten organisaatioiden kanssa lastensuojelun hyvéaksi.
Lastenterveysinstituutti, joka on yksityisoikeudellinen oikeushenkil®, tarjoaa
palveluita lasten hyvaksikayton estamiseksi, julkista terveydenhoitoa, tutkimuksia
seka koulutustoimintaa.
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Smile of the Child -organisaatiolla on eurooppalainen tukipuhelin (116111), joka toi-
mii vuorokauden ympari vuoden jokaisena paivana. Linja tarjoaa ilmaista neuvontaa
lapsille ja aikuisille. Silla on my&s kansallinen auttava puhelin lapsille SOS 1056, johon
voi ilmoittaa joko nimella tai nimettémasti pahoinpitelyn uhreiksi joutuneista lap-
sista. Linjan kautta tulleet ilmoitukset voivat lapsen ollessa vaarassa edeta valittémiin
toimenpiteisiin. Lisaksi organisaatio kaynnistaa hoitomenettelyt sairaalassa oleville
lapsille, jotka ovat joutuneet pahoinpitelyn uhreiksi. Se my&s kasittelee kymmenessa
turvakodissaan pahoinpideltyja lapsia koskevia pyynt6ja samalla, kun se tarjoaa neu-
vontaa ja jarjestaa veren- ja verihiutaleiden luovutusta.

Kansalaisjarjestd Society for the Prevention of Cruelty to Children - Eliza tarjoaa pal-
veluita lapsille, jotka ovat joutuneet vakivallan ja kaltoinkohtelun uhreiksi tai ovat uhat-
tuna, keskittyen esikouluikaisiin lapsiin. Jarjesto johtaa useita ammattilaisille suunnat-
tuja koulutusprojekteja pahoinpideltyjen tai uhattujen lasten tunnistamiseksi. Lisaksi
projekteilla tuetaan apua tarvitsevia perheita, estetdan 5-9-vuotiaiden lasten sek-
suaalista hyvaksikayttda ja tuetaan ja neuvotaan perheita. Jarjestdn aloitteesta “P.&
A. Kyriakou”-lastensairaalaan Ateenaan perustettiin Ateenan yliopiston 2. pediatrisen
klinikan lastensuojeluyksikkd “Sophie Varvitsioti” (N.K.U.A), jonka pyrkimyksena on
tunnistaa vauvoihin ja lapsiin kohdistunut pahoinpitelyn ja heitteillejaton uhka.

Kuten edelld mainittu, lain 3500/2006 perhevakivallan torjunnasta seka muiden saan-
ndsten mukaan syytteen voi nostaa viran puolesta perhevakivaltatapauksista ja lapsiin
kohdistuneesta vakivallasta; kaikki saanndkset oikeuttavat véliintulon viran puolesta,
paitsi sdannokset, jotka koskevat seksuaalista hyvaksikayttoa, joiden mukaan syyt-
teen nostamiseksi uhrin taytyy tehda virallinen ilmoitus tapahtuneesta. Laki myoskin
suojelee lapsia, jotka ovat altistuneet perhevékivallalle, ja sen mukaan kasvatusalalla
opetusalan ammattilaisten on raportoitava kaikki potentiaaliset perhevékivaltatapauk-
set koulun johtajalle, jonka on ilmoitettava niista poliisille. Kreikan rikoslain artikla

360 alaikaisten kaltoinkohtelusta kriminalisoi niiden alle 18-vuotiaiden huoltajat, jotka
laiminlyévat huollettavaan, eivatka pysty estamaan naita syyllistymasta rikollisiin
tekoihin tai osallistumasta prostituutioon.

Bibou-Nakoun and Markosin (2017) mukaan suurin osa opettajista uskoo, etta heidan
on aina ilmoitettava viranomaisille, mikali he epailevat lapsen joutuneen pahoinpite-
lyn tai kaltoinkohtelun uhriksi. Opettajat, jotka puolsivat edellda mainittua uskomusta,
vaikuttivat valitsevan sopivampia keinoja oppilaidensa suojeluun ja turvaamiseen, ja
he vaikuttivat olevan tietoisempia vastuustaan raportoida tapauksista kuin ne opet-
tajat, jotka ilmaisivat olevansa valmistautumattomia tai epavarmoija siitd, kuinka tulisi
toimia. Erityiseurobarometrin 449 (2016) mukaan 7 % Kreikan vaestostd uskoo, etta
perhevakivalta on yksityisasia, joka kasitelldan perheen kesken. 21 % vastaajista ol
asiasta samaa mieltd, 27 % eri mielta ja 44 % taysin eri mieltd, kun taas 1 % ei osannut

Sanoa.




Kreikka: Hyvat kdytédnteet

Esimerkki 1: Laki perheen sisdisestd vdkivallasta ja kaltoinkohtelusta

Vuoteen 2006 saakka kaikki perhevékivaltatapaukset saivat yleisen Kreikan rikoslain
mukaista suojelua tavallisina vakivaltarikoksina, ja syyte saatettiin nostaa vasta, kun
tapauksesta oli tehty erillinen ilmoitus. Kreikan laki 3500/2006 perhevékivallan tor-
junnasta suojelee lapsia perheen sisaiselta vakivallalta, kuten myds vakivallanteoille
altistumiselta. Kaikki sdannokset, paitsi yksi seksuaalista hyvaksikayttéa koskeva,
oikeuttavat poliisin nostamaan syytteen viran puolesta ilman, etta tapauksesta taytyy
tehda ilmoitus. Lisdksi se oikeuttaa yhteison ilmoittaa tallaisista teoista nimettdmas-
ti, ja sen mukaan opettajien tulee havaitessaan asiaan liittyvia tapauksia informoida
niistd valittdmasti koulun johtajaa, jonka on ilmoitettava tapauksista poliisille. Vuo-
den 2018 aikana kansallinen auttava puhelin lapsille SOS 1056 (Smile of the Child)
raportoi 729 vakavaa lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevaa tapausta; 98 % naista oli
anonyymeja.

Esimerkki 2: Tiedottaminen, opastus ja interventio — Lasten oikeusasiamies
Pahoinpitelylle ja kaltoinkohtelulle altistuneet tai niiden uhriksi joutuneet lapset tar-
vitsevat tukea, ja tapaukset tulee tutkia. Vuodesta 2003 alkaen lasten oikeusasiamies
tarjoaa opastusta lapsille, joiden oikeuksia on loukattu, seka puuttuu asiaan suojellak-
seen naitad oikeuksia lapsesta tehdyn kirjallisen ilmoituksen jalkeen. Oikeusasiamies
tarjoaa myds tietoa, tekee yhteistydta muiden asiaankuuluvien jarjestdjen ja kansa-
laisjarjestdjen kanssa, voi tutkia vakavia loukkauksia omasta aloitteestaan ja vierai-
lee kouluissa, sairaaloissa, turvakodeissa, nuorisolaitoksissa ja muissa vastaavissa
instituuteissa lasten oikeuksien suojelun varmistamiseksi. Vuoden 2017 aikana lasten
oikeusasiamies toteutti 71 tapaamista oppilaiden kanssa kouluissa, laitoksissa, turva-
kodeissa ja muissa Kreikan sairaanhoitolaitoksissa. Jarjeston jasenet ovat vierailleet
pakolaisten ja maahanmuuttajien majoitustiloissa Pohjois-Kreikassa seka ilman huolta-
jaa oleville alaikaisille tarkoitetuille suojissa samalla, kun se on toteuttanut tiedotus- ja
muita toimia lastensuojeluun liittyen Santorinin saarella.

Esimerkki 3: Suorien tukitoimien palvelut - Smile of the Child

Vékivallan uhreiksi joutuneet lapsilla tai lapsilla, jotka ovat valittémassa vaarassa jou-
tua vakivallan uhreiksi, on erityistarpeita, ja he tarvitsevat asiantuntijoiden toimenpi-
teitd. Smile of the Child -jarjestddn kuuluu suorien tukitoimien palveluita, jotka on tar-
koitettu lapsille, jotka ovat valittdmassa vaarassa joutua véakivallan tai kaltoinkohtelun
uhriksi. Paatavoite on siirtda lapsi turvalliseen paikkaan. Saattajana toimii sosiaalityon-
tekija tai psykologi, ja matka taitetaan jarjestén omilla kulkuneuvoilla. Téaman jalkeen
jarjesto tekee yhteistyéta muiden toimijoiden kanssa ratkaisun |6ytamiseksi. Vaarassa
olevat lapset identifioidaan kansallisen auttavan puhelimen SOS 1056 kautta; puhelut
voivat tulla vaestolta, jarjestoilts, palveluilta seka lapsilta itseltaan.

Vuoden 2018 aikana jarjesto kasitteli 153 suoria tukitoimia vaativaa tapausta yhteensa
219 lapsen osalta; 159 lasta (72,5 %) tarvitsi valiaikaista huostaanottoa, 22 (10 %)
tarvitsi tukitoimia ja 38 (17,5 %) tarvitsi muita erityisia palveluita; 2,7 % sai yllapitoa
jarjestolta. 42 % kaikista lapsista oli 0-6-vuotiaita lapsia, 31,5 % oli 7-12-vuotiaita ja 26 %
oli 13-18-vuotiaita. Suurin osa (31,5 %) tapauksista johtui maarittelemattomista syista,
28,4 % tapauksista koski kaltoinkohtelua tai yksin jattamista, 12,9 % koski laitonta
kauppaa, 8,8 % koski fyysista vakivaltaa, 7,4 % lapsista oli ilman huoltajaa, 6 % tarvitsi
psykososiaalista tukea, 2,7 % lapsista oli pakotettu kerjagdmiseen ja 2,3 % tapauksista
koski seksuaalista hyvaksikayttoa.
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Esimerkki 4: Ensivaiheen ammattilaisten kouluttaminen lasten hyvéksikdytén
ja kaltoinkohtelun tunnistamiseksi - Society for the Prevention of Cruelty to
Children - Eliza

Ensivaiheen ammattilaisten taytyy olla koulutettuja saadakseen tietoa ja taitoja lasten
hyvéaksikayton ja kaltoinkohtelun tunnistamiseksi. Kansalaisjarjestd Society for the
Prevention of Cruelty to Children - Eliza on aloittanut yhteistydn Ateenan yliopiston
2. pediatrisen klinikan kanssa. Yhteistydn tarkoituksena on sellaisten lasten l&akity-
ksen hallinnointi, joiden epéillaan joutuneen fyysisen vakivallan uhreiksi. Jarjestd

on kehittanyt lasten fyysiseen vékivaltaan liittyvan opetussuunnitelman laakareista
koostuvalle ryhmalle, jossa on jasenia kaikilta Kreikan ladketieteellisten koulutuslaitos-
ten pediatrisilta osastoilta. Taméan ohjelman aikana kehitettiin protokolla, jotta lapsiin
kohdistunutta fyysista vakivaltaa koskevat epadilyt voitaisiin tunnistaa ja kasitella.
Protokolla muodostaa perusmenetelman, jota voidaan kayttaa kaikissa sairaaloissa
arvioitaessa epailtya fyysista vakivaltaa. Tama voi johtaa lapsiin kohdistunutta fyysista
vakivaltaa koskevien epéilysten rekisterin kasvuun ja niiden havaitsemiseen ajois-

sa. Taman lisaksi se edistda parempia ja perusteellisempia laboratoriotutkimuksia,
epailysten kasittelya ja lapsen suojelumekanismien valitonta aktivointia. Protokolla
antaa myos ladkareille valmiudet tunnistaa vakivaltatapaukset ennen peruuttamatto-
mien fyysisten ja psyykkisten traumojen syntya. Liséksi se yllapitas ja tukee perhey-
ksikdiden toimintaa. Ohjelman puitteissa Kreikassa jarjestettiin kahdeksan kuuden
tunnin harjoitussessiota, joihin osallistui 1220 ammattilaista, lahinna osallistujat olivat
|aakareita. Edelld mainittu protokolla on integroitu viiteen kreikkalaiseen sairaalaan,
ja tavoite on saada se kaytté6n maan kaikkiin sairaaloihin.




4 KANSALLINEN RAPORTTI: ITALIA

Ensimmainen tassa mainittu laki on 451/1997, jonka pohjalta perustettiin kansalli-

nen lapsuuden ja nuoruuden dokumentointi- ja analyysikeskus (CNDA). Toinen laki
269/1998 kasittelee lasten hyvaksikayttda prostituutioon, pornografiaan ja seksitu-
rismiin. Kolmas laki 38/2006 keskittyy internetissa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyvéksikayton ja lapsipornon vastaiseen tyohon. Naiden lakien pohijalta kansallinen
lasten ja nuorten havaintoasema kaynnisti nelja kansallista toimintaohjelmaa. 1) Vuo-
sina 1997-1998 toteutetussa toimintaohjelmassa maarattiin kansallisten ja alueellisten
seurantakeskusten jarjestelmasta annettujen lakien hyvaksynnasta. 2) Toimintaohjelma
2000-2001 puolestaan julistettiin, ettd "hallitus aikoo itse sitoutua alaikaisia kohdistuvan
vakivallan ja kaltoinkohtelun vastaiseen tyéhon |6ytamalla ilmicon liittyvia tietoja ja kar-
toittamalla alalla kaytettavissa olevat palvelut ja resurssit”. 3) Vuoden 2002-2004 ohjel-
massa hallitus teki useita sitoumuksia lisdtdkseen tietoutta vakivaltaan liittyvasta ilmiosta.

Lokakuun 1. paivana 2012 ltalia ratifioi lain 172 artiklan 10 2. kohdan, Euroopan neu-
voston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvak-
sikayttda vastaan. Vaikka on olemassa hyvat saantelyjarjestelmat ja hyvia kaytanteitd on
testattu vakivaltaa kohdanneiden alaikaisten suojelussa ja avustamisessa, yhtenaiste-
tylta jarjestelmalta vaikuttaa puuttuvan kyky taata tehokkaat keinot naiden lakien kon-
kreettiseen toteuttamiseen. Tahan liittyy heikko vakivallan "kulttuurin” ongelma, joka
on havaittavissa vaikeuksina hankkia tietoa ja ilmién tarkasteluun tarvittavia vélineitd
seka arvioida tiettyja taytantédn pantuja menettelytapoja.

Joulukuun 2017 tilastojen mukaan Italia on asukasluvultaan (60 483 973) Euroopan
Unionin neljanneksi suurin ja maailman 23. suurin valtio. Italian kansallisen tilastokes-
kuksen ISTAT:n viimeisimman kyselyn mukaan 1. tammikuuta 2018 enintdan 11 vuotta
tayttaneitd lapsia oli Iahes 100 000 vahemman kuin vuonna 2017, ja he edustivat 13,5

% koko vaestosta. Demografisesta nakokulmasta tarkasteltuna Italia on yksi maailman
alhaisimman syntyvyyden maista: vuonna 2017 kokonaishedelmallisyysluku oli 1,34 las-
ta naista kohti, joka oli alempi verrattuna vuoden 2010 lukuun 1,46, joka puolestaan oli
luku korkein sitten vuoden 1984. Ainoan tieteellisen ja luotettavan, ltaliassa tapahtuvan
lapsiin kohdistuvan vakivallan iimién kuvaamiseen keskittyvan, julkaisun mukaan nelja
lasta tuhannesta on sosiaalipalveluiden huostaan ottamana, kokonaismaaran ollessa 457
453 lasta. Kansallisen kyselyn lasten kaltoinkohtelusta Italiassa toteutti lasten ja nuorten
oikeuksista vastaava kansallinen viranomainen yhdessa CISMAI-ja Terre des Hommes
-jarjestdjen kanssa vuonna 2014. Autettujen lasten maantieteellinen jakautuminen ei ole
tasaista maan siséll3, vaan luku pienenee maan keskiosassa (44,5 alaikaista tuhannesta
verrattuna 63,1 lapseen pohjoisessa) ja etelassa (30,5 tuhannesta alaikaisesta asukkaas-
ta).

Tilanne ei muutu, jos tarkastellaan huostaan otettujen ja kaltoin kohdeltujen lasten
maaraa: 91 272 (9,5 tuhannesta) on néistd syista autettujen lasten lukumaara. Luvuissa
on huomattavia maantieteellisia eroja: 9,8 (tuhannesta) pohjoisessa, 11,6 (tuhannesta)
keskiosassa, 8,4 (tuhannesta) etelassa. Lisdksi pahoinpitelya tapahtuu useimmin me-
tropolialueilla. Kun otetaan huomioon koko lapsivaestd, huomattavia eroja ei pahoinpi-
deltyjen tyttéjen ja poikien paikallisten tai valtiollisten huostaanottojen lukumaarissa ole
(9,5 tuhannesta molemmissa tapauksissa). Kuitenkin tdma muuttuu selvasti, kun tarkas-
tellaan pahoinpideltyjen lasten huostaanottoja verrattuna kaikkiin sosiaalipalvelun teke-
miin huostaanottotapauksiin. Talléin 212,6 tuhannesta on tyttdja, kun taas 193,5 poikia.
Merkittavat tiedot koskevat vakivallan vuoksi valvonnassa olevia ulkomaalaisia lapsia,
joita on yli kaksi kertaa enemman italialaisiin verrattuna: sosiaalipalvelut ovat ottaneet
taliassa huostaan 20 ulkomaalaista lasta tuhannesta vakivallan vuoksi, kun italialaisten
luku on 8,3 tuhannesta.
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Vékivallan muotojen osalta kysely korostaa, etta yli puolet vakivallan uhreiksi
joutuneista lapsista on pahoin laiminlyoty seka karsii sopimattomista lastenhoidon
kaytannoista (kuten valillisestda Minchhausenin oireyhtymasta, kemikaalien
vaarinkaytosta, jne.). Perhevékivallalle altistuminen on toiseksi yleisin vakivallan
muoto rekisteroityjen tapausten osalta: noin joka viides pahoinpidelty lapsi on
altistunut perhevakivallalle. Henkinen vakivalta ylittaa fyysisen vékivallan, ero on yli
kolmanneksen (11,5 % verrattuna 7,7 %). Pienin osa tapauksista koskee seksuaalista
vakivaltaa, joka koskettaa véahemman kuin 5 lasta tuhannesta pahoinpidellysta
lapsesta.

Sosiaalipalveluiden tarjoamista yksikdistad voidaan huomata, ettd jokaisella

lapsella on paasy keskimaarin kahteen niista. Nama yksikot keskittyvat seuraaviin
aihealueisiin: perheen taloudellinen tukeminen (28 % lapsista), vieraanvaraisuus
asuinhoitokeskuksissa (19,3 % lapsista), kotikaynnit (18 %), kasvatus (14,4 %),
paivahoitokeskukset lapsille (10,2 %). "Muut”-kategoriasta voidaan |6yta3 erilaisia
toimenpiteitd, kuten koulutuksellinen tuki, neuvonta, ajoittainen psykologinen tuki,
jne. Tallaiset palvelut ovat parhaita toimintakadytantsija, jotka on otettu kayttoon
ympari maata. Kun asiantuntijat kohtaavat pahoinpitelytapauksia, he pohtivat,
millaisia yksikita ottaa kayttdon, ja he valitsevat kuudesta yllamainitusta palvelusta.

Co-Happiness -hanke on otettu kdyttdon etelditalialaisessa Cerignolan kaupungissa.
Hankkeen jasenet ovat tavanneet asiantuntijoita ja yhdessa aloittaneet aihetta
koskevan keskustelun. He ovat aloittaneet kansainvalisesta kaltoinkohtelun
kasitteesta, korostaen niita tekijoita, jotka aiheuttavat todellisen tai mahdollisen
vahingon lapsen terveydelle, selviytymiselle, kehitykselle tai ihmisarvolle. Téssa
esitellddn muutamia toimia, jotka asiantuntijat ovat |6ytéaneet matkan varrella
tapauksissa, joissa lapsen ihmisarvoa ja psykoemotionaalista ja sosiaalista
koskemattomuutta on loukattu. Paaasialliset kohdatut tilanteet olivat seuraavia:
seksuaalista halventamista ("sina olet mammanpoika, sinulla ei ole kanttia”), julkista
laimayttelya, fyysisestd olemuksesta johtuvaa nimittelya ("kuusi lihavaa miesta”),
alistamista vanhemman auktoriteetille (alistamista mieshenkilélle), tydhon tai
perhe-elamaan liittyvan epdonnen keskittamista (isa syyttaa lastaan tyotilaisuuden
menettamisesta), liiallinen kiintymys ja siteet aitia kohtaan vain seksuaalisessa
tarkoituksessa, kyvyttémyys oppia, "olet poika, jota en koskaan halunnut - et ole
kaltaiseni” ja lasndolo kotona vanhempien sukupuoliyhdynnan aikana. Siita syysta
ammattilaiset vahvistavat, etta tieteellisen ja kaytannon tason valilla on selvia
vastaavuuksia. Etenkin paikallisella tasolla voidaan nahda, etta sairauden hoito
oppilaitoksissa on paaosin yksi tai useampi seuraavista kuvauksista.

Laiminlyonti: tunnusomaista on yleisen huomion puuttuminen fyysisia tarpeita

ja sosiaalisemotionaalista lasta kohtaan. Tassa kontekstissa on mahdollista lisata
kayttaytymiseen fysiologisten tarpeiden rajoittaminen. Valinpitamattomyys myos
maaritellddn emotionaaliseksi ja sosiaaliseksi eristamiseksi. Esimerkkeja: Elintila
erityisluonteisessa ymparistdssa (yksi 40 m2 huone, keittio, kylpyhuone, yhden
hengen sanky. Tallaisessa tilassa alaikdiset ovat pakotettuja altistumaan vanhempien
seksuaaliselle kanssakdaymiselle), kyvyttomyys lammittaa ja/tai kayttas lamminta
vettd talvella, sellaisen tilan puute, jossa voi ilmaista tunteitaan, olematon tila
opiskelulle tai lapsen henkilokohtaiselle yksityisyydelle. Tassa tapauksessa koulutus-/
valmennushenkil6std ei pane taytantoon valttamatontd huolenpitoa, jota tarvitaan
lapsen oppimisprosessin paivittdisen fysiologisen ja emotionaalisen tasapainon
tukemiseksi. Yksi taman tyyppisen kaltoinkohtelun mittareista on sairaustapausten
toistuminen yhdessa yleisten terveysvaikutusten kanssa, ahdistuneisuuden ja pelon
lasnéolo, jolle on myos luonteenomaista useat poissaolot jopa kouluymparistosta.
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Discuria (sopimaton hoito kyseisella hetkelld): tilanne, jossa lapselle tarjottu hoito ei
ole johdonmukaista kronologisen ian tai sen kehityksen tason puitteissa, joissa han
kasvun hetkelld on. Nakokulma, joka havaittiin padosin kouluymparistdssa ja joka
vahvistui kasvatustyylien mukaan. Asiantuntijoidemme kohtaamat tilanteet olivat
seuraavia: kestamattomat tydmallit lapselle (kuten suuri maara kotitéitd), tunnetiloista
turhautuminen ja loukkaukset, kiroilu seka vanhempi haukkumassa lasta.

Hypercuria: ilmenee, kun lapsi saa vastaan liiallista hoitoa ja tunnekuohuja enemman
kuin hanelle kuuluu, ikdédn kuin lapsi olisi pysyvasti kyvyton mihinkaan ja saa siten
ylenpalttista avustusta vanhemmilta. Tamé asenne estaa lasta kehittdamasta omaa
kasitystd omasta itsendisyydestdan ja itsenaisesta kyvystaan selviytyd, jonka vuoksi
lapsi ikdan kuin sailyttaa pysyvan yhteyden napanuoran kautta, jota ei ole koskaan
katkaistu. Asiantuntijat kertovat tapauksista, joissa lapset on jatetty itsekseen ja
ruuaksi on jatetty vain vauvanruokaa. Lapset ovat olleet erittdin huonossa kunnossa
tai he ovat nayttaneet siltd, ikdan kuin he olisivat vain muutaman kuukauden ik&isia
huolimatta siitd, ettd he ovat olleet yli 12-vuotiaita. Naissa tapauksissa tapahtuu
kaanteinen pubertaalinen varhaiskypsyys, jossa lapsi on vegetatiivisessa tilassa, ikaan
kuin han olisi muutaman kuukauden ikéinen, ja kognitiivinen ja psykologinen kehitys
on vaarantunut.

Ammattilaiset korostavat eniten fyysista pahoinpitelya yhdessa henkisen
pahoinpitelyn kanssa. Talla tarkoitetaan huonoa kohtelua, joka ilmentyy lapsimisena,
potkimisena ja lydmisen3, joissain tapauksissa loukkaamisena, nimittelyna ja
julkisena hapaisyna. Pahoinpitelyksi lasketaan myds kayttaytyminen, joka pyrkii
alentamaan henkilén ihmisarvoa ja kieltdmaan henkilén potentiaalin, kuten myos
henkilén hdpaisyn, loukkaamisen ja ulkopuolelle jattamisen. Nama vaikuttavat
vakavasti ihmisen psykoemotionaaliseen ja sosiaaliseen koskemattomuuteen.
Viimeinen raportoitu vakivallan muoto on avustettu kaltoinkohtelu, joka usein on

se, joka jaa seka perheen sisalla ettd kouluymparistdssa huomaamatta. Tapaamiset
ammattilaisten kanssa ovat auttaneet meita tunnistamaan riskitekijéita, jotka voivat
aiheuttaa pahoinpitelya. Tallaisia ovat missiokeskeisen lastensuojelun puuttuminen,
eettisen arvokoodiston ja lapsen tarpeiden puuttuminen, ldheisyyden hetkien,
yhteenottojen ja asiaan kuuluvien toimenpiteiden puute, suojeluksen ja valiintulojen
kasittelyn puute, tilanteen kieltdminen - rankaiseva kayttaytyminen ja yllytys
vakivaltaan, jatkuvat poissaolot sekd ymmartamattomyys siita, mita tapahtuu.

Nama tyéryhman tunnistamat tekijat linkittyvat teoreettiseen ja koko jarjestelmaan
kuuluvaan viitekehykseen, jonka akateemiset yhteisét ja tiedeyhteisdt ovat
rakentaneet, ja joka auttaa tunnistamaan ehkaisevat tekijat. Ehkaiseviksi tekijoiksi

on maaritelty parantunut ymparistd, huomioivat ihmissuhteet, tapaamistilat, tietous
kasvattajien tarpeista ja arvoista, maaritelty ja holhottu koulutustapa, tuki ja yhteys
muihin koulutukseen liittyviin todellisuuksiin, kuunteleminen tilanteissa ja kyky
empatiaan, koulutus ja henkilokohtainen/ammatillinen kasvu, kyky arvioida, tunnistaa
ja hoitaa ongelmanratkaisua, tietamys alaikaisten maailmasta, halukkuus ja innokkuus
opastaa ja ohjata alaikaisia, vanhemmuuskurssien ja ammattilaisten ohjaus, kyky
reflektoida seka saatavuus ja joustavuus.
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Italia: Hyvat kdytidnteet

Esimerkki 1: Arthur

Ensimmainen tapaus on kuvaus suojelupalvelusta, jota kansallisella tasolla voidaan
luokitella "Muut”-kategoriaan, jossa kaytetaan erilaisia toimenpiteita, kuten kou-
lunkaynnin tukemista, neuvontaa ja ajoittaista psykologista tukea. Tassa tapauksessa
Arthur (nimi keksitty), 12 vuotta, eldd Foggian maakunnassa. Hanen &itinsad on Chan-
tal (nimi keksitty), 32 vuotta, ja isansa Vincent (nimi keksitty), 40 vuotta. Chantal
toivoi kovasti lasta, mutta Vincent ei. Arthurin syntyman hetkella ja ensimmaisen
viiden elinvuoden aikana isa ei ottanut lasta syliinsa kertaakaan, han ei koskaan
halannut hanta ja jokaisena syntymapaivana han oli tydmatkalla. Pariskunnan valinen
suhde oli alkanut rakoilla, kun Arthur syntyi. Vincent syytti vaimoaan siit3, ettd tama
vietti aikaansa enemman lapsensa kuin hanen kanssaan. Vaimo ei voinut mydskaan
hoitaa rooliaan &iting, koska han oli aina valmiina antamaan periksi Vincentin paahéan-
pistoille. Kun Arthur kasvoi ja taytti 7 vuotta, Vincent alkoi nimitelld poikaansa tdman
ulkoisten piirteiden vuoksi "sina olet lihava”, tdman kouluvaikeuksien vuoksi "et ole
kuin ystavani lapsi” ja niin edelleen. Chantal, liian hauras ja pelokas nainen lopettaak-
seen taman, alkoi hammentyneena tilanteesta itsekin piinata poikaansa taman kou-
luvaikeuksien vuoksi. Arthur alkoi sulkeutua yha enemmén omaan maailmaansa. Aiti
ei kyennyt ymmartamaan poikansa emotionaalista haurautta, jonka vuoksi han alkoi
lapsia poikaansa. Isé nautti tilanteesta. Valiintulo oli erilainen kunkin perheenjasenen
kohdalla:

Isa: prosessien aktivointi empaattisen kommmunikaation kehittamista varten — empaat-
tisen kapasiteetin kehittdminen — kriittisen ajattelun kehittdminen siita, mita tapahtui
- vanhemmuuden tukeminen — emotionaalisaffektiivinen kehittaminen.

Aiti: itsetunnon kehittaminen - kriittinen ajattelu — tehokkuuden taju - selviytymis-
mallien aktivointi - aktiivinen ja empiirinen oppiminen — vanhemmuuden tukeminen.

Poika: itsetunnon kehittaminen - kriittinen ajattelu — tehokkuuden taju — muistin
palauttaminen: tuskan paastaminen ulos huonomuistisesta ulottuvuudesta sallimalla
ilmaista itsedan vapaasti - stressin hallinta.

Esimerkki 2: Anna

Toinen tapaus kertoo Annasta (nimi keksitty), joka ilmestyy lastensa kanssa vakivallan
vastaiseen keskukseen, jossa pidetdan hanesta huolta ja kuunnellaan hanta. Kuun-
telemalla naista asiantuntijat ymmartavat lasten altistuneen perhevakivallalle isan
pahoinpidellessa &itia. Toimintatapa kuvastaa vékivallan vastaisen keskuksen vieraan-
varaisuutta. Lapset sijoitettiin sopivaan sosiaalipalveluiden valitsemaan turvakotiin.
Isé menetti vanhempainoikeutensa ja aiti sijoitettiin lasten tapaan turvakotiin.
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Esimerkki 3: Giovanni

Kolmas tapaus kuvailee sosiaalipalvelun yksikoita, jotka ovat "paivahoitokeskus” ja
"kotikaynti”. Lapsi nimeltdan Giovanni (nimi keksitty) kertoi asiantuntijoille altistuvansa
jatkuvasti hdnen vanhempiensa véliselle seksuaaliselle kanssakdymiselle. Han myos kertoi,
ettei voinut menna kouluun, silld hanen isédnsa pakotti hdnet hakemaan vanhaa rautaa
maaseudulta. Tassa tapauksessa alaikainen sijoitettiin yhteisédn, jossa luodaan perusta
sosiaalisille, psykologisille ja emotionaalisille taidoille, kehitetdan kriittista ajattelutapaa
ottaen huomioon omat kokemukset: lapselle luodaan my&s asteittainen ja kokonaisval-
tainen mahdollisuus integroitua kouluun. Aiti ei nayttanyt mielenkiintoa poikansa arve-
luttavaa tilannetta ja sits kohtaan, kuinka he elivat. Aiti siirrettiin suojaan, ja hants alettiin
opastaa vanhemmuudessa. Sosiaalipalvelut alkoivat opastaa myds isdd vanhemmuudessa,
ja han osallistui projektiin, jonka avulla han sai tydpaikan. Nain han saattoi saavuttaa talou-
dellisen riippumattomuuden. Perhe vieraili kahden vuoden ajan paivahoitokeskuksessa

ja taman jalkeen perhe saattoi palata yhteen. Sosiaalipalvelut seuraavat tapausta ja peda-
gogit seka psykologit tukevat perhetta kotikdyntien ja kotona tehtavien kasvatuksellisen
avun muodossa. Perhe asuu kaupungin vuokra-asunnossa kaupungin keskustassa.

Johtopaatdksena on, ettd vakivalta on ldhes aina kieli, joka opitaan lapsena. Sita voidaan
kuvata "perhesanastona”, joka on yhteista eri sosiaaliluokille, tai se on vastaus huonon-
tuneelle sosiaaliselle kontekstille. Lasna oleva, tukea ja toipumista saateleva valtio toimii
yhdessa uudistukseen kykenevan koulun seka tietoisen yhteisdn kanssa. N&in tama
"perhesanasto” kohtaa vastustajan uudessa arvoihin ja solidaarisuuteen perustavassa
jarjestelmassa, jossa se kaiken todennakdisyyden mukaan katoaa vahitellen ja korvautuu
toisella kielella.




5 KANSALLINEN RAPORTTI: ALANKOMAAT

Vuonna 2018 Alankomaiden 17 miljoonasta asukkaasta ldhes 4,9 miljoonaa on alle
25-vuotiaita. Noin 19 % lapsista onialtaan 5-10 vuottal. Taten 5-10-vuotiaita lapsia
lasketaan olevan Alankomaissa 931 000. 18 % alankomaisista lapsista on 0-5-vuotiaita,
20 % lapsista 10-15 vuotta, 21 % lapsista 15-20 vuotta ja 22 % lapsista 20-25 vuotta.

Alankomaissa lapsia suojellaan kaltoinkohtelulta oikeudellisten puitteiden avulla
seka kansainvaliselld ettd valtakunnallisella lainsdadannélla. Kansainvalisella tasolla
Alankomaat allekirjoitti ja ratifioi YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista seka
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa

ja seksuaalista hyvaksikayttda vastaan. Valtakunnallisella tasolla lapsia suojelee 1)
nuorisolaki, joka sdatda nuorison auttamista ja suojelua, 2) laki perhevékivalta- ja
lasten pahoinpitelyyn liittyvien tapausten pakollisesta ilmoittamisesta, joka velvoittaa
koulutuksen, terveydenhuollon, lastenhoidon ja sosiaalituen alalla tyéskentelevat
ammattilaiset raportoimaan pahoinpitelytapauksista, 3) siviililaki, joka oikeuttaa
hallituksen tulla valiin tilanteissa, joissa lapsen terveellinen kehitys on, 4) rikoslaki,
johon kuuluu useita artikloja, jotka sallivat jarjestelman rankaista perhevakivaltaan ja
lasten pahoinpitelyyn syyllistyneita.

Vuonna 2017 noin & % Alankomaissa asuvista lapsista oli altistunut jollekin

vakivallan muodolle. Tama koskettaa 90 000-127 000 lasta, joista ammattilaiset

ovat tehneet ilmoituksen pahoinpitelysta. Koska kaikkia lapsiin kohdistuneita
pahoinpitelytapauksia ei ole tunnistettu, 3 % on véhimmaismaara. 36 %
pahoinpidellyista lapsista oli kohdannut henkista laiminlydntia, 24 % fyysista
laiminlydntia, 18 % fyysista vakivaltaa, 11 % henkistd vakivaltaa, 4 % seksuaalista
hyvaksikayttda ja 7 % muita laiminlyénnin ja pahoinpitelyn muotoja. 96 %
pahoinpidellyista lapsista oli joutunut biologisen vanhempansa kaltoin kohtelemaksi?.
Koska ei ole syyta uskoa, ettd vuoden 2017 luvut suuresti eroaisivat vuosien 2018 ja
2019 luvuista, voidaan arvioida, ettd noin 3 % alankomaisista 5-10-vuotiaista lapsista,
noin 28 000 lasta, on joutunut vékivallan uhriksi.

Mita tulee vakivallan ja kaltoinkohtelun riskien syihin, vallitsevat tutkimukset
nimeavat suurimmiksi tekijoiksi perheiden kéyhyyteen, tyottomyyteen ja

alkoholin vaarinkayttoon. Lisaksi alhainen koulutustaso, ensimmaisen polven
maahanmuuttajatausta, nelja tai useampia lapsia perheessa ja yksinhuoltajuus
voidaan my®os tunnistaa riskitekijoiksi. N&ita riskitekijoita ei voida tulkita suoranaisiksi
syiksi lasten kaltoinkohtelulle, mutta ne voivat antaa osviittaa lasten kaltoinkohtelun ja
pahoinpitelyn estdmisessa®.

Vuodesta 2018 alkaen kaytdssa on kansallinen hallitusten vélinen ohjelma
perhevakivallan ja lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi. Ohjelmaa
pyorittavat terveys-, hyvinvointi ja urheiluministerié ja oikeusministerié yhdessa
kuntien kanssa. Ohjelma perustuu kolmeen toimintalinjaan: 1) Aikaisempi ja parempi
tunnistaminen ja raportointi, 2) loppu vakivallalle ja alku kestaville ratkaisuille

seka 3) tietyt kohderyhmat. Ohjelma pitaa ylla ja fasilitoi yhteisty6ta kansallisen

ja paikallisten hallitusten valilla, lain taytantdédnpanoa, turvakoteja, sosiaality6ta ja
terveydenhuoltopalveluita.

Talla hetkella lasten pahoinpitely on paivanpolttava aihe hollantilaisessa
yhteiskunnassa. Tosiasia on, etta vain puolet vakivallan uhreiksi joutuneista
lapsista saa ammattiapua®, ja se herattaa halun taistella ongelmaa vastaan entista
tehokkaammin.
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Ongelma, jonka olemme kohdanneet sosiaalisten ennaltaehkaisytoimien kohdalla
koskien lasten pahoinpitelyd, on pelko tarttua ongelmaan ja ilmoittaa pahoinpitelysta.
Lapsilla ei usein ole sanastoa kuvailla vakivaltaa ja he ovat luonnollisesti lojaaleja
vanhempiaan kohtaan. Tarpeellista on [6ytaa tapoja kormmunikoida lasten kanssa
heidan kielellaén ja tehda heidat osaksi heidan omaa ratkaisuaan antamalla heille
valmiudet asian kasittelyyn. Aikuisille puolestaan, seka rikokseen syyllistyneille ettd
todistaijille, taytyy tarjota valineet tunnistaa ja ilmoittaa pahoinpitelyists, jotta lapsi
ensinnakin saadaan pois vakivaltatilanteesta, ja toisekseen, jotta voidaan tarjota apua
kestavan ratkaisun |6ytamiseksi.

Paikallisella ja alueellisella tasolla sosiaalisilla ennaltaehkéisytoimilla tarkoitetaan
toimia, jotka on suunnattu tavalliselle yleisélle ennen kuin on olemassa merkkeja
pahoinpitelysta tai valikohtauksista. Tassa vapaaehtoistydntekijilla on erittain tarkea
rooli. Heilld on luottamusasema omissa yhteisdissaan ja he ovat siten avaintekijoita
lapsiin kohdistuvan kaltoinkohtelun ja pahoinpitelyn aikaisessa tunnistamisessa
ja raportoimisessa, mutta myds suojaavien sosiaalisten verkostojen luomisessa
perheille, joilla on riski perhevakivaltaan ja lasten pahoinpitelyyn.




Alankomaat: Hyvit kdyténteet

Esimerkki 1: Het Klokhuis TV-ohjelma ja koulutusohjelma

Kaltoin kohdellut lapset eivét hae apua itse. Tutkimus osoittaa, etté alle 0,1 % kaikista las-
tensuojelua koskevista iimoituksista on lapsilta itse tekemia. 40 % lapsista ei tiedd, mihin
ilmoittaa pahoinpitelysta®. Het Klokhuis -televisio-ohjelman ja opetussuunnitelman on
todistettu olevan tehokas keino lisita 8—12-vuotiaiden lasten tietoisuutta. Het Klokhuis
on suosittu hollantilainen televisio-ohjelma, joka on sekoitus kasvatusta ja huumoria. Het
Klokhuis teki nelja jaksoa, jotka keskittyivat erityisesti lasten pahoinpitelyyn. Avoimesti
kasitellyt aiheet koskivat laiminlyonti, fyysistd ja emotionaalista vakivaltaa. Seksuaalista
hyvaksikayttoa kasiteltiin myds, joskin vahemman avoimesti. Ohjelman aikana esitet-
tiin seuraavat kysymykset seka vastaukset niihin: "Mit3 lasten pahoinpitely on? Kuinka
tunnistat pahoinpitelyn? Mita voit tehd3, jos epéilet jonkun joutuneen pahoinpitelyn
uhriksi? Mista voit |6ytaa apua, jos olet joutunut tai tiedat jonkun tuntemasi joutuneen
pahoinpitelyn uhriksi? Mita tapahtuu, jos ilmoitat pahoinpitelysta?”. The Het Klokhuis
-ohjelman jaksot on integroitu kahden viimeisen peruskoululuokan opetusohjelmaan.
Avainroolissa olivat the Het Klokhuis -televisio-ohjelman luojat, jotka ovat asiantuntijoita
lasten pahoinpitelyn ja peruskoulun saralla.

Tutkimus osoittaa, ettd kahtena péaivana jokaisen jakson jéalkeen lasten tekemat pahoin-
pitelyilmoitukset lasten auttavaan puhelimeen Kindertelefooniin tuplaantuvat®. Vaikka
the Het Klokhuis -ohjelman jaksot ja opetussuunnitelma on suunniteltu 10-12-vuotiaille
lapsille, niilld on vaikutus myds 8-9-vuotiaisiin lapsiin. Jaksot ovat edelleen ndhtavissa
verkossa ja ne voi katsoa helposti suositun Klokhuis-verkkosivun’ ja sosiaalisen median
kautta (28.5.2019 YouTubessa oli 131 471 seuraajaa). Tutkimus osoittaa jatkuvan tarpeen
lasten pahoinpitelyn huomioimiselle.

Esimerkki 2: Signs of safety - Turvallisuuden merkit

Perheille, joissa lapsia on pahoinpidelty tai pahoinpitelyn epailladn tapahtuvan, on vaikea
esittaad mitaan konkreettisia toimintatapojen muutoksia, joita vanhempien tulisi tehda
luodakseen lapselle turvallisen ympariston. Useiden eri lastensuojeluun ja lapsiin kohdis-
tuvan pahoinpitelyn ehkaisemiseen keskittyneiden jarjestdjen asiantuntijat ovat mukana
toimenpiteissad, mutta aina ei ole selvaa taydellistd Idhestymistapaa perhettd kohtaan ja
sen kanssa. Vanhemmat eivét aina halua ottaa apua ja tukea vastaan, mika vuoksi kon-
kreettisten ja hyvien, kestavien ratkaisujen keksiminen on entista vaikeampaa.

Signs of safety (turvallisuuden merkit) on metodi, joka pyrkii tarjoamaan lapselle tur-
vallisen tilanteen, joka méarittelee, mita konkreettisia kaytdkseen liittyvid muutoksia
vanhempien tulee tehda. Tassa ratkaisukeskeisessa lahestymistavassa koulutettu am-
mattilainen jarjestaa yhteisen tapaamisen vanhempien, heidan sosiaalisen verkostonsa
ja asiantuntijaverkoston kanssa riskitekijdiden ja jokaisen sidosryhman vahvuuksien
tunnistamiseksi, seka sen suunnittelemiseksi, kuinka kayttaa naitd vahvuuksia lapseen
kohdistuneen véakivallan(uhan) tilanteessa. Yhdessa he tekevat turvallisuussuunnitel-
man. Ammattilaiset ja sosiaaliset verkostot tarkkailevat, kuinka vanhemmat noudattavat
turvallisuussuunnitelmaa. Lapsi on myos aktiivisesti osallisena turvallisuussuunnitelmaa.
Metodin toimimiseksi ei ole valttdmatonts, ettd vanhemmat tai lapsi ovat motivoitunei-
ta tekemaan yhteisty6ta. He voivat jopa kiistaa pahoinpitelyn. Vuodesta 2006 alkaen
turvallisuusmetodin merkkeja on kaytetty laajalti sertifioiduissa instituuteissa, kuten
hollantilaisessa perhevékivaltaan ja lasten pahoinpitelyyn keskittyneessa Council for
Youth Protection, Safe at Home -monipalvelujarjestdssa seka useissa nuorten- ja mielen-
terveysjarjestdissal.
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Esimerkki 3: Handle with Care - Kdsiteltdvd varoen

Kun lapset kohtaavat perhevakivaltaa ja/tai heihin itseensa kohdistuvaa vakivaltaa,
poliisi on usein nopeasti paikalla. Teoriassa apua ja tukea saa heti tapahtuneen
jalkeen, mutta monesti kestaa aikansa, ennen kuin apua todellisuudessa saadaan.
Toisinaan ensimmaiset tukitoimet alkavat kuukausia tapahtuneen jalkeen, vaikka
lapset, jotka ovat joutuneet vikivallan uhreiksi tai todistaneet vakivaltatilanteen, ovat
altistuneet heti vakivallalle ja tarvitsevat valittomasti tukea.

Augeo (perhevakivallan ja lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn erikoistunut
jarjestd) johtaa pilottihanketta Handle with Care useissa hollantilaisissa kaupungeissa.
Pilotin tarkoituksena on jarjestaa tukea 24 tunnin sisalla niille lapsille, jotka ovat
joutuneet vékivallan uhreiksi tai altistuneet perhevékivallalle. Kun poliisi saapuu
paikalle tutkiakseen perhevakivaltaa, poliisiviranomainen raportoi valittémasti lapsen
tai lasten kouluille, ettd jotain on tapahtunut, kertomatta kuitenkaan tarkempia
yksityiskohtia. He tekevét sen lahettamalla viestin "Handle with care” (Kasiteltava
varoen), seka lapsen nimen ja syntymaajan. Tama auttaa opettajia tukemaan

lapsia, esimerkiksi sallimalla heidan ottaa pehmolelunsa mukaan tai antamalla
mahdollisuuden uusia hylatyn kokeen.

Alankomaissa ei ole muita vastaavia keinoja kaytdssa. Handle with Care -konseptin
on kehittanyt Elisabeth Carney-Haworth peruskoulussa Plymouthissa, Englannissa.
Kaikilla pilottialueilla todettiin, ettd "Handle with care” -viestin ldhettdminen ennen
seuraavan koulupaivan alkua on mahdollista. 4-5 lasta viikossa hy6tyy Heerlenin
alueella toteutetusta Handle with Care -pilotista. Perhevékivallan ja lapsiin
kohdistuvan vakivallan vastaiseen tyohon keskittyneiden jarjestdjen ketjuun kuuluvat
opettajat, lapset, poliisit ja muut ammattilaiset ovat myonteisia tdhdn mennessa
saavuttamistaan tuloksista’. Aikuisten tuki on d&rimmaisen tarkeas lapsille, jotka ovat
joutuneet perhevakivallan ja/tai pahoinpitelyn uhriksi. Tamankaltaisilla aikuisten
tekemilla pienilla toimilla on suuri ja myonteinen vaikutus uhreiksi joutuneiden

lasten stressitasoon. Nyt Augeo ja sen paikalliset yhteistydkumppanit tutkivat, kuinka
Handle with Care -pilotti voidaan ottaa kayttddn suuremmassa mittakaavassa.

Nain aluksi kaikki alakoulut Heerlenissa ja WWageningenissa seka kaikki ylakoulut
Wageningenissa ottavat metodin kayttdon',

Esimerkki 4: SISA

Pahoinpidellyt lapset tarvitsevat apua ja tukea. Monesti useiden ihmisten tiedetaan
epailleen, etta lasta pahoinpidelldan, ennen kuin siitd on raportoitu ja asiantuntijat
ovat alkaneet tarjota apua. Rotterdamin alueella on kaytdssé jarjestelma, jonka avulla
ammattilaiset lapsen l&dhella voivat ldhettaa signaalin silloin, kun he ovat huolissaan
lapsesta: SISA (Cooperation Instrument Balanced Approach). Kun signaali on
|dhetetty, ammattilainen voi ndhda, ovatko muut ammattilaiset ldhettdneet myos
signaalin. Mikali useat ammattilaiset ovat ldhettaneet signaalin, jarjestelma antaa
heidén ottaa yhteytta toisiinsa.

SISA-jarjestelmaa kaytetaan digitaalisena viiteindeksing 0-23-vuotiaille nuorille,

ja sita kayttavat nuorisopalveluiden ja nuorisotydn ammattilaiset. Jarjestelman
tavoitteena on tarjota pahoinpitelya kohdanneille tai sen uhkaamille lapsille nopeaa
ja tasapainoista apua ja tukea. Jarjestelma estaa sen, etta signaaleja jatettaisiin
huomiotta, signaali tehtaisiin vahingossa tuplana ja sen, etta lapsia ja nuoria
siirreltaisiin apua tarjoavasta palvelusta toiseen. Jarjestelma kerad myos signaaleja eri
lapsilta niin, ettd samojen vanhempien lasten signaalit yhdistetdgan automaattisesti.
Vuonna 2017 ldhetettiin yhteensa 70 092 signaalia, jotka johtivat 93 562 kontaktiin
nuorisoalan ammattilaisten kanssat'l.
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Esimerkki 5: Traumatietoinen opettaminen

Lasten pahoinpitely ja laiminlydnti, vanhempien vakavat riippuvuudet tai
psyykkiset ongelmat tai koulukiusaaminen voi aiheuttaa naista karsineen lapsen
stressijarjestelmassa vakavan hairion. Sen seurauksena he voivat tuntea olonsa
koulussa epaturvalliseksi ja jatkuvasti hermostuneeksi. Opettajat voivat huomata,
ettd lapset ovat erittdin etaisia, karsivat voimakkaista tunteista tai kayttaytyvat
aggressiivisesti. Traumatietoinen opettaminen on keino, joka tarjoaa opettajille
tiedon ja taidon olla tarkeita tukihenkil6ita lapsille, jotta he tuntisivat itsensa
turvalliseksi ja rentoutuneeksi koulussa, eikd vakavaa vahinkoa synny*?.

Augeo Academy, joka on johtava ammattilaisia kouluttava, lasten pahoinpitelyyn ja
kaltoinkohteluun keskittyva jarjest, on kehittanyt alakoulun opettajille verkkokurssin
traumatietoisesta opettamisesta. Opettajat saavat kasityksen, kuinka trauma
vaikuttaa, ja he oppivat lisédmaan turvallisuutta, vaalimaan suhteita, sdatelemaan
tunteita seka tunnistamaan lasten kayttaytymista. Keskittdmalla huomion lapsiin
tassa ja nyt, heidat saadaan pois ikavasta tilanteesta. Kurssia kokeiltiin opettajien
keskuudessa 190 alakoulussa ympari Alankomaita vuonna 2016, jonka jalkeen sita
on hyddynnetty entista laajemmin. Tutkimus osoittaa, etta kurssille osallistumisen
jalkeen 50 % opettajista kykeni tunnistamaan enemman apua ja tukea tarvitsevia
lapsia. Oppilaat kokevat vdahemman negatiivisia kohtaamisia opettajien kanssa,
voivat paremmin luokkahuoneessa seka henkisesti ettd fyysisesti, ja toimivat
paremmin emotionaalisestits.




6 KANSALLINEN RAPORTTI: PORTUGALI

Vuonna 2017 Portugalin vakiluvusta ldhes 2 miljoonaa (1 990 194) oli 0-19-vuotiaita
lapsia ja nuoria. Naista 486 308 oli 5-9-vuotiaita, mika edustaa 24,5 % Portugalin koko
lapsivaestosta. Viimeisin raportti osoittaa, ettd vuonna 2017 yhteensa 71 021 lasta

oli vaarassa joutua vakivallan ja kaltoinkohtelun uhriksi: suurimmilla metropolialueilla
(Lissabon ja Porto) maarat olivat korkeimmillaan. 6-9-vuotiaat lapset ovat edustet-
tuina 6-10-vuotiaiden ikdryhmaéssa, mika vastaa kansallisella tasolla 21,5 % kaikista
uhatuista lapsista (CNPCJR 2018). Suurimmat syyt olivat seuraavat: laiminlyonti (11
809 lasta — 30,1 %), altistuminen perhevakivallalle (8,781 lasta — 22,3 %) ja riskikayt-
taytyminen lapsuudessa ja nuoruudessa (6 493 — 16,5 %). Seksuaalinen hyviaksikaytto
oli kolmanneksi vahiten ilmoitettu syy, 661 kaikista ilmoitetuista tapauksista (1,7 %).
Psykologinen kaltoinkohtelu oli syyna 727 ilmoitetussa tapauksessa (1,9 %) ja fyysinen
kaltoinkohtelu 1 797 tapauksessa (4,5 %) (CNPCJUR 2018).

Portugalin yhteiskunta kokonaisuudessaan ehkéisee vikivaltaa ja puuttuu siihen, ja
se toimii myos lasten turvallisuuden ja oikeuksien edistdjana. Vastuu uhattujen lasten
ja nuorten oikeuksien ja suojelun edistamisesta kuuluu ensin julkisille ja yksityisille
toimijoille, sitten lasten ja nuorten suojeluun keskittyville komissioille ja viimeistaan
tuomioistuimille, mikali asiaan ei voida puuttua vanhempien, heidan oikeudellisten
edustajien tai lasten huoltajien suostumuksen puuttuessa, tai jos asianmukaiseen
puuttumiseen ei ole kapasiteettia (Conceicao, 2017).

Huomioon tulee ottaa myds Portugalin rikoslaki, joka kasittaa myos lasten oikeuksiin
kohdistuneet rikokset. Erityistd huomiota on kiinnitettava rikoksiin fyysista koske-
mattomuutta (esim. perhevékivalta ja kaltoinkohtelu), henkilokohtaista vapautta
(esim. kidnappaukset) seka vapautta ja seksuaalista itsemaaraamisoikeutta vastaan.
Tuomioistuimet paattavat rikosoikeudellisista toimenpiteista suojatakseen lapsia

ja nuoria parhaansa mukaan (Francisco 2014). Uhattujen lasten ja nuorten suojelun
alalla Portugali tukeutuu monialaiseen ldhestymistapaan yhteistydssa kuhunkin tilan-
teeseen sopivien toimijoiden kanssa, keskittyen aina lapsen ja nuoren etuihin. Uusi
malli uhattujen lasten suojelemiseksi astui voimaan vuonna 2001. Tall6in kirjattiin laki
147/99, jonka myo6ta perustettiin komissioita lasten ja nuorten suojelemiseksi. Siitd
syysta valtiolla ja yhteiskunnalla on voima toimia suojattoman lapsen suojelemiseksi ja
taten valttaa riskeeraamasta heidan tervettd kehittymistadan (CNPCJR 2018).

Lain 147/99 artiklan 4 mukaan lasten suojelemiseksi kaltoinkohtelua vastaan johtavat
periaatteet ovat seuraavat: lapsen etu, yksityisyys, aikainen asioihin puuttuminen,
vahainen puuttuminen, suhteellisuus ja todellisuus, vanhempainvastuu, syvien
psykologisten suhteiden jatkuvuus, velvoite tarjota tietoja ja mahdollisuus osallistua,
pakollinen arviointi, toissijaisuus. Komissioiden toimenpiteet riippuvat vanhempien
suostumuksesta ja yli 12-vuotiaan lapsen paatdksestd olla vastustamatta. Lain 147/99
artiklan 11 mukaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvissa tapauksissa ei tarvita
vanhempien suostumusta, etenkaan silloin, kun jompikumpi vanhemmista on rikok-
sentekija, ja siita syysta tapaus siirretdan tuomioistuimille.

! Komissiot lasten ja nuorten suojelemiseksi ovat oikeusviranomaisiin kuulumattomia julkisia jarjest®ja, joilla
on toiminnallinen riippumattomuus. Ne pyrkivat edistimaan lasten ja nuorten oikeuksia seké estamaan ja
lopettamaan tilanteet, jotka vaikuttavat heidén turvallisuuteen eldman eri osa-alueilla.
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Perhevékivalta on my&s suuri huolenaihe. Vuoden 2019 alkuun mennessa 11

naista ja yksi lapsi kuoli perhevéakivallan seurauksena. Tasta syysta liittovaltion
presidentti julisti 7. maaliskuuta 2019 kansalliseksi surupaivaksi kunnioittaakseen
naiden tapausten uhreja ja heiddn perheitaan. Hallintoministerin mukaan tdman
kansallisen surupaivan tarkoituksena on tehda yhteiskunta tietoiseksi siita, kuinka
yhteinen taistelu perhevékivaltaa vastaan on tarkeaa ja kuinka toimia tehokkaasti
perhevéakivaltatilanteissa. Monitieteellisen teknisen tiimin perustaminen hyvaksyttiin,
ja se laatii raportin méaarallisilla tiedoilla ja pyrkii parantamaan mekanismeja uhrien
suojelemiseksijopa 72 tuntia rikosilmoituksen jalkeen (Alexandre, Jodo 2019).




Portugali: Hyvit kdytanteet

Esimerkki 1: The Protective Stamp - Suojeleva leima

Lasten kaltoinkohtelu- ja pahoinpitelytapauksiin puuttuminen ndhddan monimutkai-
sena ja haastavana prosessina tiettyjen tekijéiden vuoksi, joita ovat muun muassa
tapausten haasteellisuus ja lasten vaarantunut toimintakyky. On tarkeaa, etta tapauk-
siin puututtaessa tunnistetaan kaltoinkohteluun ja vaaratilanteisiin liittyvat merkit,
jotta ongelman ratkaisemiseksi voidaan ottaa kayttéon yhteensopiva ja poikkitie-
teellinen toimintatapa (Matos & Sousa 2006). Kuten aiemmin mainittiin, Portugalissa
lasten ja nuorten suojelemiseksi perustettujen komissioiden paavelvollisuutena on
suojella ja edistaa lasten ja nuorten oikeuksia. Viime vuosina komissiot ovat valvoneet
keskimaarin 72 000 tapausta vuodessa, joten on tarkeaa keskittya lasten oikeuksiin
ehkaisemalla ja puuttumalla kaltoinkohtelu- ja pahoinpitelytapauksiin, mika vahvistaa
tarpeen kehittaa riskinhallintaohjelmia toimijoiden taholla lapsuuteen ja nuoruuteen

liittyvissa asioissa (CNPCJR 2018; Ferreira 2018).

Taman puitteissa kansallisen komission aloitteesta perustettiin “Protective Stamp”
(suojeleva leima) -hanke. Hanke on integroitu riskienhallintajarjestelma ja sen avulla
pyritdan edistdmaan ja suojelemaan lasten oikeuksia itse tehtavien maaritysten seka
lasten ja nuorten kanssa suoraan tyoskentelevien tiimien voimaannuttamisen avulla.
Tasta syysta uskotaan, uhattujen lasten sosiaalisiin ongelmiin voidaan vastata entista
tehokkaammin ja aikaansaavammin (Ferreira 2018). “Protective Stamp” on hanke,
joka on syntynyt australialaisen Blue Card System -mallin pohjalta. Blue Card System
-mallin tarkoituksena on ehkaista lasten ja nuorten riskitilanteita valvontajarjestelméan
kautta, joka koostuu heidén 1ahelldan toimivista ihmisista. Malli on kaytdssa Queens-
landissa, Australiassa (CNPCUR 2018). Tassa mielessa se pyrkii ohjaamaan van-
hempien ja huoltajien rooleja lasten suojelemiseksi, jotta heill olisi helpompi paasy
tarvittaviin palveluihin. Lisaksi Blue Card -malli maaraa henkilon kyvykkyyden toimia
lasten kanssa perustuen poliisilla oleviin ja kurinpidollisiin tietoihin. Tasta syysta tama
aloite erottelee koulut, jotka ottavat kayttéon hyvia kaytanteita lasten oikeuksien edis-
tamiseksi (Ferreira 2018; Queensland Family and Child Commission 2017).

Toimijoiden, jotka haluavat "suojelevan leiman”, tulee tayttaa kahdeksan vaatimusta,
jotka ovat seuraavat: sitoumusvakuutus, toimintaohjeet, tietyt vaatimukset yhteistyds-
sa toimivien varvaamisessa, valinnassa ja koulutuksessa, toimintasuunnitelma lasten
turvaamiseksi ja heidan oikeuksiensa edistamiseksi, korkean riskin toiminnan hallin-
tasuunnitelma, ehtoja ja menettelyja kaltoinkohtelutilanteista viestimiseen ja niiden
hallintaan, toimintasuunnitelma viestintaan ja yhteistyohon, tiimien koordinointi ris-
kitilanteita valvovan jarjestelman kautta (CNPCJR 2018; Ferreira 2018). Jotta nama
vaatimukset olisi helpompi ymmartaa, esittelemme toimintaohjeet. Toimijoiden
tulee tayttaa erdat taman tietyn vaatimuksen kriteerit: "odotettujen kaytésmallien
valittdminen yhdessa lasten ja nuorten kanssa”, "sisaltaa lapsiystavallisia menettelyija,
eli menettelyja, jotka keskittyvat jokaisen lapsen etuun”, "toimintaohjeiden toteutu-
mista valvotaan ja arvioidaan jatkuvasti” (CNPCJR 2018).

Kuten ylla mainittiin, Blue Card System -mallin avulla on mahdollista nahda, onko
henkilolla edellytykset tyoskennelld lasten kanssa, sillé se tarjoaa paasyn rikosrekiste-
riin. Silti t3ma on rajoitettua, silla se on vain yksi keino valvoa Blue Card -mallia. Tata
mallia pidetdaan myos pelkistavana ja rajoittavana, silla mallin vaikutusta lastensuoje-
luun ei ole juurikaan tutkittu. Joka tapauksessa aiheesta tehdyn vahaisen tutkimuksen
perusteella voidaan todeta, ettd tama malli edistaa turvallisen ja vakaan ympariston
kehittymista. Tassa mielessa on suositeltua "arvioida ndiden Blue Card System -mallin
uudistusten onnistumista” (Queensland Family and Child Commission 2017).
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Toisaalta, vaikka Blue Card System perustuu kansallisiin ja kansainvalisiin kokemuksiin,
"Protective Stamp” -hankkeen tarkoitus on ottaa huomioon tamanlaiset aukot, silla se
pyrkii kehittdmaan arviointi- ja valvontaprotokollia kormmunikoidakseen paremmin
yhteiséjen kanssa seké varmistamaan johdonmukaisesti paremman strategian
riskitilanteista viestittédmiseen ja niihin puuttumiseen, etenkin lasten pahoinpitelyyn

ja kaltoinkohteluun liittyvissa tapauksissa (Ferreira 2018). Ensimmainen kokeilu
Portugalissa tehtiin vuonna 2018. Kaikkiaan 34 toimijaa sai “suojelevan leiman” vuonna
2018, mika tarkoittaa sitd, ettd he ovat sitoutuneet kehittdmaan ja parantamaan
tehokkaita toimintatapoja lasten turvallisuuden ja hyvinvoinnin parantamiseksi. Lisaksi
heilléd on velvollisuus iimoittaa ja kasitelld kaltoinkohtelutilanteita varmistamalla, ettd
paapaino on lasten oikeuksissa ja heidan suojelevassa ymparistdssaan (CNPCJR 2018).

Esimerkki 2: Lautapeli 6-10-lapsille seksuaalisen hyvdksikdytdn ehkdisemiseksi
Lapsiin kohdistuva seksuaalinen hyvaksikayttod on aihe, jota tutkitaan yha enenevissa
maarin ja se kiinnostaa useita tutkijoita. Ennaltaehkéisyn on todistettu olevan avaintekija
vakivaltatilanteiden vahentamisessa ja valttamisessa, ja huolimatta tutkimuskohteiden
kasvusta, tatd ongelmaa on alettu tutkia viime aikoina enemman. Taten aineistolle
lasten vakivalta- ja kaltoinkohtelutilanteista on tarvetta. (Diaz ym. s.d., Moitan 2016
mukaan; Maria & Ornelas 2010)

Aineistot ja ohjelmat, jotka on kehitetty lasten pahoinpitelyn saralla, voivat olla erittain
hyadyllisia seka aikuisille ettd lapsille. Aikuiset voivat auttaa viestimaan vaarasta ja siten
auttaa tunnistamaan pahoinpitelytilanteita. On syytd huomioida, etta naita aineistoja

ja ohjelmia tulisi levittdd vanhempien, opettajien ja muiden lasten ja nuorten kanssa
suoraan tai epasuoraan tydskentelevien kayttoon. Aineistoilla ja ohjelmilla voi olla
my®onteinen vaikutus asenteisiin omasta vartalosta ja tunteista, ja niista kay ilmi, ettd
tallaiseen toimintaan osallistuneilla lapsilla tietamys ja tilanteiden ehkaisyyn liittyvat
taidot kehittyvat (Moita 2016).

On tarkeda huomata, ettd naiden herkki3 asioita, kuten lasten oikeuksien suojelua,
pahoinpitelya ja kaltoinkohtelua koskevia kysymyksia kasittelevien ohjelmien ja
aineistojen lisaksi on oltava kyky arvioida niiden vaikutuksia kohderyhmiin. Tamé on
erityisen tarkeas silloin, kun tietoisuus tilanteista on lisdantynyt tiedon ja kompetenssien
avulla. Taten lapsia voidaan rohkaista iimoittamaan vakivaltaisesta tilanteesta,

johon he ovat aiemmin joutuneet tai jossa he kyseisella hetkelld ovat. (Moita 2016;
Topping & Barron 2009, Figueiredo 2015 mukaan) Aineiston vahaisen maaran vuoksi
kansallisella tasolla Portugali on pyrkinyt lisdadamaan tutkimusta tasta aiheesta. Hyva
esimerkki on lautapeli “Vamos Prevenir! As aventuras do Buzio e da Coral” (vapaasti
suomennettuna: “Torjutaan yhdesséa! Buzion ja Coralin seikkailut™), joka suunniteltiin,
koska lapsille suunnattua, seksuaalisen hyvaksikaytén ennaltaehkaisyyn liittyvaa
materiaalia oli niin vahan. Peli on suunnattu 6-10-vuotiaille lapsille. Yksi sen eduista on
se, ettd "sita voi pelata seka eri alojen asiantuntijat ettd vanhemmat ja huoltajat”. Tama
keino lahestyy aihetta pelillisesta nakdkulmasta ja se liséé lasten mielenkiintoa seka
osallistumista, ja n&in ollen helpottaa tiedon omaksumista (Grazina 2016; Figueiredo
2015; Moita 2016).




Pelin paatavoitteena on tarjota 6—10-vuotiaille lapsille tietoa ja taitoja littyen sek-
suaaliseen hyvaksikayttoon. On erittdin tarkeaa korostaa, ettd kasitetta “seksuaali-
nen hyvaksikayttd” ei suoranaisesti kaytets, silla pelin tarkoituksena on saada lapset
ymmartamaan tadhan ilmaukseen liittyvat ongelmat paremmin (Grazina 2016). Pelissa
on kaikkiaan 84 toimintoa, jotka kattavat kuusi aihetta: 1. Vartalo/koskettelu — opi
tunnistamaan sovelias ja sopimaton fyysinen kontakti, 2. Tunteet — opi tunnistamaan
erilaisia tunteita ja ilmaisemaan niit3, 3. Sano kylld/Sano ei! - tunne oikeutesi, 4.
Salaisuudet — mita ei saa kertoa ja mité saa, 5. Internet — tunnista sen kaytén vaarat, ja
6. Pyyda apua - aikuiselta. Jokaisessa aihealueessa on kahden tasoisia toimintoja: joi-
tain helpompia lapsille, jotka pelaavat ensimmaista kertaa seka enemmaéan monimut-
kaisempia toimintoja lapsille, jotka ovat kdyneet |dpi edelliset toiminnot (Figueiredo
2015; Grazina 2016).

Ennen pelin varsinaista valmistamista pelille tehtiin testi sen vaikutusten varmista-
miseksi haastattelemalla ammattilaisia, joilla oli asiaankuuluva tausta (rikostekniikka,
terveys, kasvatus ja oikeus). My6s vanhempia ja lapsia haastateltiin, jotta voitiin
maarittaa pelin soveltuvuus ja varmistaa, ettd se on sopiva suunnitellulle ikdryhmalle
(Figueiredo 2015). Moita (2016) tutki pelin vaikutuksia lapsiin. Voitiin huomata, etta
peli oli tehokas, silld lasten kyky tunnistaa seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvia
tilanteita parantui. Tuloksia voitiin my&s nahda tilanteessa, kun lapset olivat pelanneet
pelid vain kerran. Grazina (2016) tutki pelin vaikutuksia ja tulokset olivat samankaltai-
sia. Han tuli siihen tulokseen, ettd lapset kykenivat tunnistamaan seksuaaliseen hy-
vaksikayttoon liittyvia tilanteita helpommin lopputestissa (pelin pelaamisen jalkeen)
verrattuna ennen pelia pidettyyn testiin, kun he eivét viela olleet kohdanneet pelissa
esiintyvia toimintoja.

Esimerkki 3: Alusvaatesdidnto

YKSI viidestd -kampanija kdynnistettiin, silla joka viides lapsi on joutunut pahoinpitelyn
tai seksuaalisen hyvaksikayton uhriksi, joko suoranaisesti tai epasuoraan. Kampanjaan
perustuen Euroopan neuvosto kehitti neuvon nimeltdan "alusvaatesaantd”, jota kay-
tetdan nykyaan useissa portugalilaisissa kouluissa, Portugalissa tdma tunnetaan nimella
“Kiko e a M&o” (suomeksi: Kiko ja Kasi) (Moita 2016). Tavoitteena on auttaa vanhempia
kertomaan helpommin, minka ruumiinosien koskeminen on kielletty, ja jos niita joku
koskettaa, miten lapsen tulisi toimia. Miksi vanhemmat ovat tdssd mukana? Alusvaate-
saanto-aloitteeseen liittyva taustatutkimus osoittaa, ettd vanhempien ja huoltajien tulisi
olla tietoisia siitd, kuinka seksuaalisesta hyvéksikaytosta keskusteleminen lasten kanssa
on tarkeas, jotta sellaisia tilanteita voidaan estaa tapahtumasta (Brown s.d.).

Taman avulla lasten myds odotetaan ymmartavan, ettd on olemassa fyysisia kontakteja ja
salaisuuksia, jotka voidaan hyvéksya tai olla hyvaksymatta. Lapsille kerrottavassa tarinas-
sa on henkild nimeltaan "Kiko”, joka l6ytaa "Kaden”, joista tulee ystavat. Kun "Kési” on
ystavystynyt "Kikon” kanssa, se kysyy, voiko se koskettaa ruumiinosia kuten nené ja
otsaa, johon "Kiko” vastaa mydntavasti. Kun "Kasi” kysyy, voiko se koskettaa alusvaattei-
den alta, "Kiko” reagoi yllattavasti ja kieltdytyy. Tarina jatkuu ja kattaa 5 "alusvaatesian-
noén” periaatetta. Ensimmainen on: "Sinun vartalosi kuuluu vain sinulle”, jonka avulla las-
ten tulisi ymmartaa, ettd kukaan ei voi koskettaa heidan vartaloaan ilman lupaa. Jos lapsi
kohtaa fyysista kontaktia, joka ei tunnu lapsesta hyvalta, hanen pitaisi valittdmasti sanoa
"ei”. On suositeltavaa, ettd lapset korostavat asiaa, kunnes he ovat saaneet tarpeellisen ja
ongelman vaatiman huomion. Toinen periaate on "Hyva ja paha fyysinen kontakti”. Sen
tarkoituksena on saada lapsi ymmartamaan, etteivat muut saa koskea hanen intiimialuei-
taan tai pyytaa katsomaan tai koskettamaan toisen henkilén intiimialueita. Kolme muuta
periaatetta ovat: "Hyvét ja pahat salaisuudet”, "Torjunta ja suojeleminen — aikuisen
vastuu” sekd "Muut hyddylliset ja taydentavat tiedot alusvaatesaantoon” (Europe s.d.).
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On olemassa muutamia materiaaleja, jotka on kehitetty ndiden tietojen pohjalta.
Nama materiaalit sisdltavat julisteita, painotuotteita ja taustakuvia (katso http://
www.underwearrule.org/download_pt.asp). Tama on ensimmainen kerta, kun
Portugalissa kerattiin "alusvaatesdantdon” liittyvaa dataa. Samanlaiset ohjeistukset
otettiin kayttdon Isossa-Britanniassa, joskin kampanjan muodossa. Kampanjaa
johtanut jarjestd "The National Society for the Prevention of Cruelty to Children
(NSPCCQC)” kertoi "alusvaatesdaannon” vaikutuksista erityisesti vanhempiin, huoltajiin
ja 5—-11-vuotiaisiin lapsiin.

Brownin mukaan (s.d.) NSPCC:n alusvaatesaantda varten tehdylla verkkosivulla
oliyli 260 000 nayttokertaa. Tasta syysta se oli NSPCC:n virallisten verkkosivuston
eniten vierailtu sivu, jonka kautta ladattiin erilaisia oppaita l1ahes 400 000 kertaa.
Kampanjan vaikutuksista vanhempien asenteisiin ja kaytdkseen voitiin paatella, etta
niiden vanhempien, jotka kokivat olevansa vastuussa lapsilleen asiasta puhumisesta,
lukumaara kasvoi 85 prosentista (tilasto ennen kampanjaa) 94 prosenttiin
(kampanjan jalkeen). 81 % vanhemmista tunsi itsensé itsevarmaksi puhuessaan
lapsilleen seksuaalisen hyvaksikayton estamisesta (ennen kampanjaa 68 %). 90

% vanhemmista kertoi tietdvansa, kuinka valittaa tietoa sopivalla tavalla lapsille

niin, etta he valttyisivat seksuaalisen hyvaksikayton tilanteilta (ennen kampanjaa

74 %). Lisdksi sellaisten vanhempien lukumaarg, jotka koskaan olivat puhuneet
lapsilleen seksuaalisen hyvaksikayton tilanteiden estamisestd, nousi 46 prosentista
64 prosenttiin. Alusvaatesaantoon liittyvad materiaalia on saatavilla 19 eri kielella,
mukaan lukien portugaliksi, hollanniksi, romaniaksi, italiaksi ja kreikaksi (katso http://
www.underwearrule.org/lang_pt.asp).

Esimerkki 4: Huhtikuu, lasten vdkivaltaisen kohtelun vastainen kuukausi
"Huhtikuu, lasten vakivaltaisen kohtelun vastainen kuukausi” on kansallinen kam-
panja, joka pyrkii edistdmaan lasten oikeuksia, ldheisia ihmissuhteita ja myodnteista
vanhemmuutta sekd nostamaan tietoisuutta lasten pahoinpitelyn estamista yhteis-
kunnassa. Tama kampanja pohjautuu erdaseen tarinaan isodidista, joka sitoi vuonna
1989 sinisen nauhan autonsa antenniin. Kun hanelta kysyttiin sinisen nauhan tarkoi-
tusta, han kertoi sen symboloivan lastenlastensa vartaloihin jaaneita jalkia, jotka olivat
syntyneet fyysisen pahoinpitelyn seurauksena (ULSBA s.d.).

Huhtikuun aikana jokainen komissio lasten ja nuorten suojelemiseksi on velvoitettu
tuottamaan joukon toimia omalla maantieteelliselld alueellaan lisdtakseen tietoi-
suutta lasten pahoinpitelysta ja estddkseen sita. Esimerkiksi joka vuosi suurin osa
komissioista kutsuu yhteiséssa toimivia organisaatioita (kouluja, kansalaisjarjestéia,
vanhempainyhdistyksia, jne.) jarjestamaansa tapahtumaan, jossa kaikki pukeutuvat si-
niseen tehdakseen sinisen ihmisnauhan kunnioittaakseen kampanjan taustalla olevaa
historiaa. Projekti alkoi vuonna 2008 Lissabonissa. Tuona vuonna vain yksi komissio
osallistui hankkeeseen. Komissioiden maara on noussut joka vuosija vuonna 2017
kaikkiaan 275 komissiota osallistui projektiin. Lukumaéra vastasi 89 % kaikista kansalli-
sista komissioista (CNPCJR 2018).

Tama tarina pyrkii demonstroimaan, ettd tavalliset Bonnie-isodidin kaltaisten kansalai-
sten huoli kaltoinkohtelusta voi lisata tietoisuutta lasten oikeuksista ja suojelusta koko
yhteisdn keskuudessa. Tama on kaytanto, joka viittaa lain lasten ja nuorten suojelusta
artiklaan 7, (etta kaikkien lasten kanssa toimivien tulisi tydskennelld ennaltaehkaisyn
ja sekundaariehkaisyn hyvaksi), silla komissiot jarjestavat useita toimia yhteistydssa
niiden yhteisén toimijoiden kanssa ja niille toimijoille, jotka tydskentelevat suoranai-
sesti lasten ja nuorten kanssa - vuonna 2017 esimerkiksi 236 alakoulua kehitti aktivi-

teetteja alaikaisten kanssa (CNPCJR 2018).
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7 KANSALLINEN RAPORTTI: ROMANIA

Romanian tilastoviranomaisen mukaan 1.1. 2018 0-19-vuotiaiden lasten maarad Roma-
niassa oli 4 443 588. 5-9-vuotiaiden lasten lukumaara oli 1 127 158 (National Institute
of Statistics, Romania 2018).

Kansallinen lasten oikeuksia suojelusta ja adoptiosta vastaava viranomainen on keran-
nyt tilastoja pahoinpidellyista, kaltoin kohdelluista ja riistetyista lapsista. 7-9-vuoti-
aiden lasten ikaluokassa ilmoitettiin 1293 pahoinpitelytapausta: 103 koski fyysista
vakivaltaa, 191 henkista vakivaltaa, 57 seksuaalista hyvaksikayttoéd, 915 laiminlyontia,
23 hyvaksikayttoéa tydvoimana, 0 seksuaalista riistoa ja 4 rikostoimenpiteita. Tilastot
ovat ajanjaksolta 01.01.-30.06.2018.

Romaniassa julkisuudessa lasten vaikeuksia kasiteltaviin teemoihin kuuluvat liialliset
kotityot ja liian teoreettinen ja hektinen opetussuunnitelma, ulkomailla tydskentelevi-
en vanhempien lasten tilanne, kansallinen ja kansainvélinen adoptio romanialaisesta
turvajarjestelmasta, pahoinpidellyt, laiminlyddyt ja riistetyt lapset, lasten elinolot
vahaosaisissa ymparistdissa — kdyhien perheiden lapset, katulapset ja kerjalaiset.

Romaniassa avainasemassa ovat kansallinen julkinen sektori, yksityinen sektori,
kolmas sektori ja vapaaehtoistydntekijat. Kansalliset instituutiot johtavat piirikuntien
toimintaa, joissa saadetaan lakeja, sdadoksia ja paatoksia. Naihin toimijoihin kuuluvat
paikalliset hallintoelimet, kunnantalot erikoispalveluineen, sosiaalipalveluiden paéo-
sastot seka lastensuojelun erikoispalvelut johtavat konttoreita ja niiden alaisia osas-
toja. Kaikki edistavat lasten kanssa tehtavaa tyota. Yhteistydkumppanit, yhdistykset
ja seka kansallisen etta paikallisen tason kansalaisjarjest6t tarjoavat sosiaalipalveluita
paikallistella, maakunnallisella ja kansallisella tasolla paatettyjen ohjeistusten mukaan.

Romanian kansallinen lainsaadanté sisaltda monta lakia, sdadostd, asetusta seka
hallituksen paatosta lasten suojelun edistamiseksi, mutta kaikista tarkeimmat ovat

laki 272/2004 lasten oikeuksien suojelusta ja edistamisesta seka laki 273/2004
adoptiokaytanteistd. Romaniassa lapsia suojellaan kaltoinkohtelulla kansainvalisel-

13 lainsdadannolla, joka koostuu seuraavista: YK:n yleissopimus lasten oikeuksista
20.11.1989, mukaan lukien kaikki muutokset ja tdydennykset, Euroopan Unionin
perusoikeuskirja, Lissabonin sopimus, Euroopan komission paatésten toimeenpano
hyvéksytty tiedonannon Lapsille erikoisasema EU:n ulkoisissa toimissa ja EU:n suunta-
viivojen Lasten oikeuksien edistamiseksi ja suojaamiseksi osalta, Euroopan parlamen-
tin ja Eurooppa-neuvoston direktiivit.

Lisaksi Euroopan neuvosto on ottanut kayttédn kansainvalisid sopimuksia, jotka
koskevat tiettyja lasten oikeuksia koskevia kysymyksia. Naihin sisaltyvat: Avioliiton
ulkopuolella syntyneiden lasten oikeudellista asemaa koskeva eurooppalainen
yleissopimus, lasten adoptointia koskeva eurooppalainen yleissopimus (uudistettu
2008), lapsiin liittyvaa yhteydenottoa koskeva yleissopimus seka lasten oikeuksien
toteutumista koskeva yleissopimus.

Monille lapsille trauma ei ole vain yksittdinen, pelottava ja odottamaton tapahtuma,
vaan ennemmin traumaattisten kokemusten sarja (Finkelhor, Ormrod & Turner
2007a; Terr 1991; Widom, Button, Czaja & DuMont 2005). Usein téllaisilla tapauksilla
on sukupolvien valinen malli traumojen siirtdmisessa. Perhevakivallan osalta tata jat-
kuvuutta kutsutaan vakivallan kierteeksi, silla tutkimusten mukaan kolmannes lapsena
pahoinpidellyista aikuisista pahoinpitelevat myos omia lapsiaan (Kaufman & Zigler

1987).
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Samankaltaisia sukupolvien vélisiad malleja on huomattu seksuaalisen hyvaksikayton,
lahisuhdevaékivallan, alkoholi- ja huumeriippuvuuden ja rikollisuuden osalta
(Ehrensaft, Cohen, Brown, Smailes, Chen, & Johnson 2003; Lev-Wiesel 2006;
Conger, Neppi, Kim, & Scaramella 2003; Fuller, Chermack, Cruise, Kirsch,
Fitzgerald, & Zucker 2003; Murray, Janson, & Farrington 2007).

Eradssa aboriginaaliperheiden- ja yhteiséjen elamiin keskittyvassa tutkimuksessa
selvitettiin elettyjen ja siirrettyjen traumojen vaikutuksia. Atkinson yhdisti
aboriginaalien maiden valloittamiseen liittyvat tapahtumat (“vahingossa” syntyneet
epidemiat, joukkomurhat, nalkiintyminen ja ihmisten pakkosiirto reservaatteihin)
perhevékivallan, lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja perheiden hajoamisen
kasvaneisiin lukumaariin alkuperéiskansojen yhteiskunnassa. Han tutki yhta sukulinjaa
kuuden sukupolven ajalta kirjaten kaikki muistot seksuaalisesta hyvaksikaytosta

ja/tai fyysisesta pahoinpitelystd, vakivallanteoista, mielenterveysongelmista,
itsemurhayrityksista ja paihteiden vaarinkaytosta. Hanen tutkimuksensa useammasta
sukupolvesta tarjosi ainutlaatuisen todisteen siita, etta tunnistamaton tai hoitamaton
trauma edellisessa sukupolvessa linkittyi mydhempien sukupolvien toimintahairicihin

(Atkinson, J. 1990; Nola Purdie, Pat Dudgeon & Roz Walker 2010).

Pelastakaa lapset Romanian sosiologinen tutkimus lasten laiminlyémisesta ja
pahoinpitelysta lahti liikkeelle tarpeesta saada kvalitatiivista ja kvantitatiivista
tietoa lasten laiminlydmisesta ja pahoinpitelystd romanialaisissa perheissa, jotta
ilmidén estamista, siihen puuttumista ja sitad vastaan taistelua voitaisiin parantaa.
Tutkimukseen valittiin kaksi ndkékulmaa: kvalitatiivinen (joka pdaosin tahtasi
parantamaan kasityksid, asenteita ja lasten kayttaytymista koskien vakivallan

ja laiminlydnnin ilmiéta) ja kvantitatiivinen nakodkulma (johon kuului lasten

ja vanhempien mielipiteiden mittaaminen koskien lasten pahoinpitelya ja
kaltoinkohtelua). Tutkimuksen tavoitteet olivat: vakivalta- ja kaltoinkohtelutapausten
maarittdminen romanialaisissa perheissa, vakivalta- ja kaltoinkohtelutilastojen
jakautuminen maaseudulla ja kaupungissa sekd maantieteellisill alueilla
(historiallisilla alueilla), vakivalta- ja kaltoinkohtelutilastojen jakautuminen
sosiodemografisten piirteiden seka vanhempien sosioekonomisten ja
psykososiaalisten taustojen mukaan, lasten pahoinpitelyyn ja kaltoinkohteluun
[iittyvien asenteiden ja kasitysten mittaaminen perheissa, kouluissa, kaveri
ystavajoukoissa, 1ahiryhmissa, jne. kuten myds ilmion esiintymistiheys lasten
nakdkulmasta. (Pelastakaa lapset, 2013).

Romaniassa sukupolvenvaliset traumat voidaan ndhda ilmeisemmin tapauksissa,
joissa ihmisia on laitostettu kommunistihallinnon aikana (orpokodit, vankila,

tyoleirit). Taman monimutkaisen tilanteen selvittdmiseksi kansalliset ja paikalliset
instituution yhdessa useiden kansalaisjarjestdjen kanssa ovat yrittédneet ottaa
kayttdoon sosiaaliseen ja henkiseen hyvinvointiin perustuvan ldhestymistavan. Tama
kokonaisvaltainen nakdkulma sisaltaa yksildiden ja heidan yhteisénsa fyysisen,
sosiaalisen, emotionaalisen ja kulttuurisen hyvinvoinnin. Seuraavaksi esiteltavat hyvat
kaytanteet osoittavat, kuinka omistautuneesti ja halukkaasti Romania on pyrkinyt
taistelemaan véakivaltaa, erottelua ja syrjintaa vastaan.
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Romania: Hyvat kdytédnteet

Esimerkki 1: Appreciative Parenting Holt Romania

Tutkimuksista kay jatkuvasti ilmi, ettd lapsilla, joilla on hoivaava ja tukeva suhde van-
hempiinsa, on véhemman traumasta johtuvia oireita kuin lapsilla, jotka ovat saaneet
vahemman tukea huoltajiltaan (Adams-Tucker 1982; Conte & Schuerman 1987;
Deblinger, Steer & Lippmann 1999; Freidrich, Urquiza & Beilke 1986; Scheering &
Zeanah 2001; Tufts 1984). Nama esimerkit hyvistd kdytanteistd Romaniassa keskitty-
vat kroonisen trauman vaikutuksien parantamiseen lasten kehityksessa.

Appreciative Parenting Holt Romanian paatavoitteena on lisdta koulujen osallisuutta
ja vahvistaa koulujen ja vanhempien valisia suhteita, mutta myds lisata tietoisuutta
pahoinpitelystd ja pahoinpitelyn vaikutuksista uhreihin ja niihin syyllistyneisiin hen-
kildihin. Tama vanhemmille suunniteltu kasikirja ja oppijaksot keskittyvat "arvostavan
vanhemmuuden” metodeihin, jotta vanhempien kasitykset, asenteet, kayttaytymi-
nen, haasteet ja toiveet voidaan tunnistaa. Tarkoituksena on my&s parantaa ja vahvis-
taa lasten ja vanhempien valisia suhteita.

Oppijaksojen padamaarana on auttaa vanhempia l6ytamaan keinot selvita stressista ja
paivittaisistd aktiviteeteista, lapsuuden tapahtumista (traumat, irrationaaliset usko-
mukset, jne.), lisata tietoisuutta lasten kehittymisesta, kehittda kommmunikaatiotaitoja,
lisata tietoisuutta pahoinpitelysta ja sen vaikutuksista lapseen ja perheeseen, seka
|6ytaa vaihtoehtoisia menetelmia helpottamaan lasten kehittymista.

Toimillaan he haluavat lisata aikuisten huolta seka itsehoitoon etta lastenhoitoon
liittyen ja siten véahentaa vakivallan mahdollisuutta, lisata lasten kanssa vietettya aikaa
sekd vanhempien osallisuutta eri aktiviteeteissa lasten kanssa, mukaan lukien aihei-
siin liittyen valmistelun ja tukea tehtavien valmistumista. Tavoitteena on myos lisata
vanhempien yhteisty6ta koulujen kanssa, jotta vanhemmat voisivat toimia ikaan kuin
opettajina lisata vanhempien kommunikaatiota koulujen edustajien kanssa ja paran-
taa sen laatua (kasvattajat ja muut opettajat). Lisaksi tarkoituksena on saada integroi-
tua romanivanhemmat Romanian etnisiin ryhmiin, mika itse asiassa on valttamatonta
romanivanhempien integroitumiselle yhteiséon, lisata johtajia tukiverkostojen
rakentamiseksi, lisata interaktioiden maaraa ja laatua heidan kanssaan seka kehittaa
solidaarisia piireja, jotka voivat laajentua yhteisdn tasolle.

Esimerkki 2: Preventis Association -jérjestén keskus vanhempien ja lasten neu-
vontaan ja tukemiseen

Toinen esimerkki hyvista kadytanteistd on vanhempien ja lasten neuvontaan ja tuke-
miseen keskittyvan jarjestdon Preventis Associationin keskus, joka hoitaa esimerkiksi
haavoittuvaisia vanhempia, riippuvuuksia ja vakivaltaa. Puuttuvat toimenpiteet
keskittyvat paihdeongelmista tiedottamiseen ja niiden estamiseen, riskitekijoiden
vahentdmiseen monitasoisen lahestymistavan avulla seka suojaavien tekijoiden
lisddmiseen seka yksilo-, perhe-, ettd yhteisétasolla. Tavoitteena on myds lapsitason
toimenpiteiden kayttdédnotto perhetasolla ja vanhempien koulutuksen avulla, las-
ten edunsaajien kanssa tydskentelevien asiantuntijoiden tai aikuisten informointi ja
kouluttaminen (opettajat, laakarit, psykoloqit, sosiaalitydntekijat, jne.) kuten myds
yhteistyd vapaaehtoismentorien kanssa, jotka varvataan, valitaan ja koulutetaan
jokaiselle lapselle yksilollisesti. Kahdenkeskiset tiimit perustuvat mentorien ja lasten
yhteensopivuuteen. Mentoreita ohjataan, valvotaan ja valmennetaan jatkuvasti. Koko
prosessin tdydentaa sosiaaliapu ja lasten perheiden neuvonta.
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Preventis Association -jarjeston toimintaan kuuluu kykyjen, mieltymysten tai taitojen
havaitseminen tai kehittdminen sosiaalisemnman kaytoksen lisadmiseksi hankalissa
tilanteissa, joihin luetaan myos paihteiden kayton aloittaminen, yhteistyon lisddminen
koulun kanssa, suhteiden parantaminen vanhempien/huoltajien valilla ja itsetunnon
parantaminen. Lisaksi jarjesto tahtaa kehittamaan kyvyn selvita vaikeuksista
(sinnikkyys), luomaan mydnteisempia asenteita tulevaisuutta kohtaan. Jarjestd myos
pyrkii sitouttamaan vanhempia koulutus- ja tukiohjelmiin, jonka tavoitteena on parantaa
mentorointiohjelmaan osallistuneiden lasten vanhempien taitoja ja kompetensseja,
jotta he voisivat osallistua rakentavammin lastensa elamaéan ja siten myos parantaa
kapasiteettia osallistua mentorointiohjelmaan..

Esimerkki 3: SOS Center -keskus lasten ja vanhempien neuvontaan ja tukemiseen
Bacdussa

Lasten ja vanhempien neuvontaan ja tukemiseen keskittyvan, Bacdussa toimivan
keskuksen SOS Centerin paatavoitteena on parantaa paastya olennaisiin palveluihin

ja lisata koulutusta. Lisaksi keskus kasittelee lapsiin kohdistuvia pahoinpitelytapauksia.
Paatoimet, joita keskus tarjoaa, ovat koulutuksellinen tuki, terveydenhuolto, paasy
sosiaalisiin, psykologisiin ja laillisiin palveluihin, vanhemmuuden kehittdminen,
taloudellinen tuki ja elinolosuhteiden parantaminen. Keskus my&s huolehtii ruuan

ja vaatteiden saatavuudesta. Lisdksi kehittamisohjelmat ja toimet lisdavat kentalla
toimivien ja vaikuttavien instituutioiden maaraa.

660 lasta 215 perheestd on hydtynyt SOS-arjeston tukikeskuksesta Bukarestissa

sen aloitettua toimintansa vuonna 2006. Jarjestén investointien yhteiskunnallista
tuottoa mittaavan analyysin mukaan tukikeskuksen kustannus-hy6tysuhde on

7:1. Vaikutuksia on havaittu useilla vallitsevilla alueilla: seuraavassa sukupolvessa
(koulutuksen jatkuvuutena ja yhteiskunnallis-amsmatillisena integraationa) seka
sosiaalietuusjarjestelman saavuttamilla saastailla. Pienemmassa mittakaavassa SOSiin
investoiminen tukikeskuksen kautta vaikuttaa paikalliseen kulutukseen ja yksilollisiin
tuloihin. Vaikka tukikeskuksen puuttuminen perheiden tuloihin ei auta kaikkia perheita
nousemaan koyhyydesta tai poistamaan kdyhyyden ja sosiaalisen poissulkemisen
uhkaa, se on merkittdva apu vanhemmille olla hylkdamatta lapsiaan, ja se vahentaa
koulun keskeyttaneiden maaraa.

Example 4: St. Dimitrie Foundation Center for Education and Community
Support

Day Center “Center for Education and Community Support” - St. Dimitrie Foundation,
Bucharest deals with family separation, abuse, school dropout and education on
discrimination. The intervention they use is a holistic approach of the child in difficulty:
child, family, school, community. The Day Center offers a multidisciplinary support:
school, artistic, cultural, civic, psychological, medical and social. They create an
“adoptive” network that does not replace parents, but gives children a sense dignity
and trust, mobilizing the community. Support parent education, mediation-oriented
assistance and partnership with family, avoiding judgments. Avoid priority monetary
support for families and focusing on services that can make the family an active agent
of change; positive mobilization of children and parents, activation of family potential.

St. Dimitrie Day Center has an uninterrupted activity for 20 years. They offer programs
and social-educational approaches, implemented by staff with a strong personal
commitment, representing an active and mobilizing engagement in the community.
In the 20 years of activity, the center has over 2000 children. The most important result
in their opinion is that all children they cared for 98% have completed the gymnasium
school cycle and 80% of them continued their studies.
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Esimerkki 4: St. Dimitrie Foundation -sddtié koulutuksen ja yhteisén
tukemiseksi

St. Dimitrie Foundation -sdatién paivakeskus koulutuksen ja yhteison tukemiseksi
Bukarestissa keskittyy perheiden hajoamisen, pahoinpitelyn ja koulun
keskeyttamisen ehkaisyyn seka syrjinnan vastaiseen koulutukseen. Saation
toimintatapa on kokonaisvaltainen ja se kasittaa kaikki vaikeuksissa olevan lapsen
elinymparistot: lapsen itsensa, perheen, koulun ja yhteison. Paivékeskus tarjoaa
monialaista apua: koulutuksellista, taiteellista, kulttuurista, sivistavaa, psykologista,
|aaketieteellistd ja sosiaalista apua. Paivakeskus luo "adoptoivan” verkoston,

joka ei korvaa vanhempia, mutta tarjoaa lapsille kunnioituksen ja luottamuksen
tunteen mobilisoimalla yhteis6a. Keskus tukee vanhempien koulutusta, valilliseen
vaikutukseen perustuvaa tukea ja yhteisty6ta perheen kanssa ketdan tuomitsematta.
Keskus myos valttaa ensisijaista rahallista tukea perheille ja keskittyy palveluihin,
jotka voivat auttaa perhetta toimimaan aktiivisena tekijand muutoksessa. Paivakeskus
tukee lisaksi myonteista lasten ja vanhempien mobilisointia ja perheen potentiaalin
aktivointia.

St. Dimitrien péaivakeskus on toiminut keskeytyksetta 20 vuoden ajan. Paivakeskus
tarjoaa ohjelmia ja sosiaalisia ja kasvatuksellisia ndkdkulmia, joita omistautunut
henkilékunta panee taytantoon. Henkilokunta edustaa myds aktiivista ja mobilisoivaa
sitoutumista yhteisdssa. Kahdenkymmenen toimintavuoden aikana keskuksessa

on ollut yli 2000 lasta. Kaikkein tarkeimpana tuloksena pidetadan sita, etts kaikista
keskuksen huolehtimista lapsista 98 % on paattanyt lukiotasoisen koulun ja 80 %
naista lapsista on tasta vield jatkanut opintojaan.

Esimerkki 5: Bacédun piirikunta, The Glue Club - Community Support
Foundation

The Glue Club - Community Support Foundation -yhteisétukisaatié Bacaun
piirikunnassa keskittyy lasten heitteillejattéon ja laitostumiseen, pahoinpitelyyn,
koulutuksen puutteeseen, vanhemmuuteen liittyvien taitojen puutteeseen ja koulun
keskeyttamiseen. Sa3tio tarjoaa sosiaalista apua, neuvontapalveluita, paivahoitoa,
koulutustoimintaa, tukea kotilaksyissa, opettajien tarjoamaa vapaamuotoista
opetusta, virkistystoimintaa ja sosiaalisia aktiviteetteja, elamanhallintakoulutusta,
ammatillista ohjausta ja vanhemmuuskursseja.

Hankkeen alussa vuonna 2005 vain 10 % alueen lapsista kavi ylakoulua, silla kiinnostus
koulutusta kohtaan puuttui. Nykyaan 80 % saation etuja hyddyntavista lapsista jatkaa
opintojaan ylakoulussa. Naistad 20 % jatkaa opintojaan korkeammalla koulutusasteella.
95 % nuorista, jotka ovat hydtyneet stipendeistd ja mentoroinnista, on siirtynyt
tyémarkkinoille vaikeuksitta. Vanhempien kiinnostuksen kasvu koulutusta ja heidan
lastensa kehitysta kohtaan lisasi koulunkdyntiin osallistumista seka toimintakykya

ja silla oli merkittava vaikutus kéasitykseen perheen sisdisesta kurista, mika on
vahentanyt pahoinpitelyjen maaraa.
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8. GENERAL CONCLUSIONS AND
RECOMMENDATIONS

On selvag, ettd osallistuneissa maissa on rekisterdity merkittava maara lasten
pahoinpitely- ja kaltoinkohtelutapauksia. Vaikka kaikki maat ovat kehitténeet
metodeja ja strategioita estadkseen ja kamppaillakseen ilmiéta vastaan,
lapsiystavallisia kaytanteitd on vain muutamia. Suurin osa metodeista kohdistuu
perheisiin, asiantuntijoihin ja lasten kanssa tydskenteleviin ammattilaisiin, kun
taas pienempi osa kaytanteistd on kohdistettu lapsiin itseensa. Lisdksi suurin
osa kdytanteista keskittyy tapausten kasittelyyn, eika ilmion estamiseen.

Monet kdytanteet keskittyvat lasten ja heidén perheidensa tukemiseen
pahoinpitelytapauksen jalkeen. Merkittavaa on se, ettd suurin osa ehkaisevista
kaytanteistd on otettu kayttddn kouluissa, ja ne tahtaavat lisdamaan lasten tietoutta
koskien pahoinpitelya ja siihen liittyvia seikkoja.

Lisaksi vain muutamat kaytanteet keskittyvat kouluttamaan ensivaiheen ammattilaisia
ja opettajia. Naissa tahdataan pahoinpitelyn merkkien tunnistamiseen seka tiedon
tarjoamiseen heidén vastuistaan ja yleisista suuntaviivoista koskien sitg, kuinka
mahdollisia tapauksia tulee hoitaa. Ottaen huomioon edelld mainitut tulokset,
esitetdan seuraavat toimenpide-ehdotukset:

* Valtion tulee aktiivisesti osallistua ja tarjota tukea lasten kanssa toimiville ammattilaisille,

° tarvitaan enemman lapsikeskeisia toimenpiteita lasten pahoinpitelyyn ja
kaltoinkohteluun littyvissa tapauksissa,

* ensivaiheen ammattilaisten tulee kouluttaa pahoinpitely-/kaltoinkohtelutapausten
tunnistamiseksi,

* tulee kehittda suuntaviivat ensivaiheen ammattilaisille koskien sitd, kuinka tallaisia
tapauksia on kasiteltava,

¢ jarjestdille tulee luoda kansallinen valitysverkosto,

* jarjestdéille tulee luoda kansallinen ja monikansallinen verkosto ajatusten, mielipiteiden
ja kokemusten vaihtoa varten,

* lasten, aikuisten ja opettajien keskuudessa tulee lisata tietoisuutta iimidsta ja siihen
littyvista seikoista,

* yhteisossa tulee lisaté tietoisuutta pahoinpitely- ja kaltoinkohtelutapausten merkkien
tunnistamiseksi,

* yhteisolle tulee luoda suuntaviivat, kuinka kasitella tallaisia tapauksia,

* vanhemmille on tarjottava tukea ilmién estamiseksija

* opettajille on tarjottava tukea tapausten raportoimiseksi.
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